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ACORDAO - ACO00 - 1439/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5179/2022

PROTOCOLO 12166884

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ELDORADO
JURISDICIONADO : VALDECIR ROBERTO SANTUSSI
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - PAGAMENTO DE
SERVIDORES ALHEIOS AS ACOES CONSIDERADAS DE MANUTENCAO E DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PARA EDUCAGCAO BASICA PUBLICA -
AUSENCIA DO NUMERO DE ALUNOS NA EDUCACAO BASICA - CONTAS
IRREGULARES - MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestéo, com fundamento
nos arts. 21, 11, 59, 1ll, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012,
em decorréncia do pagamento de servidores alheios as ag¢des consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para educacdo basica publica e da
auséncia do numero de alunos na educagao basica, bem como aplicada a sangao de
multa ao responsavel pelas infragcdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular a Prestagcao de Contas Anuais de Gestdao do Fundo Municipal
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagcao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao de Eldorado, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
tendo como responsavel o Sr. Valdecir Roberto Santussi, Secretario Municipal de
Educacdo, na época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades:
pagamento de servidores alheios as agbes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para educacao basica publica; e auséncia do Numero de
Alunos na Educacao Basica; dar como fundamento para os termos dispositivos do
inciso precedente as regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, e os demais fundamentos ja apontados em cada um
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dos topicos acima, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso
do exercicio financeiro de referéncia; aplicar ao Sr. Valdecir Roberto Santussi,
Secretario Municipal de Educacao, na época dos fatos, com fundamento nas regras
dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de
2012, a multa equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, pela infracao decorrente
das irregularidades a que se referem os termos dispositivos do inciso |, alineas “a” e
“b”, deste voto; e fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimagao
para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que
0 pagamento deve ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, I, 54 e 83
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e
185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de

2018).
Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Conta Anual do Fundo Municipal
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo de Eldorado, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
que tem como ordenador de despesa responsavel o Sr. Valdecir Roberto Santussi,
Secretario Municipal de Educacao, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu a Andlise ANA- FTCA-5019/2023 (peca 65, fls. 296-
301), por meio da qual firmou o entendimento de que a contas de gestdo ndo reunem
condicdes técnicas para serem consideradas requlares.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-11644/2022 (peca 51, fls. 249-263), opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 21, Il, 37, 42, caput, e incisos Il e VIII, e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas
contas anuais de gestao.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacdes previstas na Resolugao TCE/MS n° 88/2018, nos termos do item
2.2.2 deste Parecer.

Posteriormente, apds a intimacao dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Puablico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR- 12 PRC-9190/2023
(peca 67, fls. 303-309), no seguinte sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagédo de Contas de Gestao, exercicio
de 2021, do Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo de Eldorado - MS, gestao
do Sr. VALDECIR ROBERTO SANTUSSI, Secretario Municipal a época, e do Sr.
AGUINALDO DOS SANTOS, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 77, inciso
[l da VII Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da
Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS
n°® 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos obrigatérios, auséncia do
Nuamero de Alunos na Educacao Basica, auséncia da Lei de criacdo do Fundeb e
alteragdes, auséncia do Demonstrativo das Aplica¢gdes do Fundeb, auséncia de
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envio do demonstrativo residual de recursos do Fundeb, manifestacdo genérica
do Parecer do Conselho de Acompanhamento, auséncia do Controle Social,
Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno ndo efetivo, notas explicativas
nao foram publicadas com as DCASP, pagamento de pessoal alheio as agbes
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para educacao
basica publica, utilizacdo indevida de recursos do Fundeb, escrituracido de modo
irregular das contas, tipificando as infragdes previstas no artigo 42, inciso Il, IV, V,
VIl e IX, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - APLICAR MULTA aos gestores, Sr. VALDECIR ROBERTO SANTUSSI, e Sr.
AGUINALDO DOS SANTOS, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugdo TCE/MS n°® 98/2018, concedendo prazo para comprovacao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva;

lIl - RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, a auséncia
de documentos de remessa obrigatéria para a prestagao de contas, que seja feita
a atualizacao necessaria da Lei de Criacdo do Fundeb de acordo com a Emenda
Constitucional n° 108/2020 e o disposto na Lei n° 14.113/2020; que seja elaborado
um Parecer de Controle Social efetivo e atuante, abrangendo as agdes
desenvolvidas e a aplicagado dos recursos publicos, conforme determina a Lei n°
14.113/2020; que seja utilizado o modelo de relatério “Parecer Teécnico
Conclusivo” disponibilizado no Portal do Jurisdicionado desta Corte de Contas; e
que sejam elaboradas e publicadas conjuntamente as DCASP as Notas
Explicativas, consideradas parte integrante das demonstragcées contabeis nos
termos do MCASP;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, 11, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n° 1.275, de 28 de agosto de 2020 (peca 17, fls. 80-91),
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a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 6.710.000,00 para
operacionalizacdo do FUNDEB.

No decorrer da execucdo, os créditos orcamentarios e respectivas dotacdes
geridas pelo Fundo sofreram alteragdes para R$ 8.638.356,69, conforme Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada conforme (peca 15, fl. 74).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescri¢cdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As demonstraces sdo compostas por: Balanco Or¢camentario (BO) (peca 19, fls.
115-117), Balango Financeiro (BF) (peca 20, fls. 118-121), Balango Patrimonial (BP)
(peca 21, fls. 122-123), Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais (DVP) (peca 22,
fls. 124-125), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 23, fl. 126) e Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa (DFC) (pec¢a, 25, fls. 128-129).

ACHADOS

No curso da instrugdo processual, a equipe técnica (peca 65 fls. 296-301) e o
Ministério Publico de Contas (peca 67, fls. 303-309) apontaram algumas
irregularidades, relativa ao exercicio de 2021, assim sendo:

1. Balancetes mensais enviados fora do prazo, descumprimento dos arts. 45 e
46 da Resolugdo TC/MS n° 88/2018. Sobre tal tema o ilustre procurador de
contas sugeriu, com lastro no art. 182 da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, a
apuracado em processo apartado, ja a Auditoria sugeriu recomendacédo (pecas 51
e 67, fls. 259 e 306);

2. Foi encaminhada a Lei n°® 1189/2018 do Fundo Municipal de Educacao que
tem como recursos as transferéncias financeiras recebidas do FUNDEB DE
ELDORADO, porém a mesma refere-se a criacdo nos termos da Emenda
Constitucional n. 53 de 02/12/06 e da Lei n°® 11.494 de 20-06-2007 e Anexo II,
item 2 subitem 2.2.2.B.7, da Resolucdo TC/MS n° 88, de 3 de outubro de 2018,
recomendamos que sejam feitas as atualizacdes necessarias conforme a
Emenda Constitucional n° 108 de 26/08/2020 e nos termos disposto da Lei
14.113/2020 e alteracdes (pecas 50 e 67, fls. 231 e 306);

3. Auséncia do envio do demonstrativo do Saldo Residual dos Recursos do
FUNDEB, ou Declaracdo de Inocorréncia de Movimento, ferindo o art. 25, § 3°
da Lei Federal n. 14.113/20 e Anexo I, item 2 subitem 2.2.2.B.41, da Resolucéo
TC/MS n° 88, de 3 de outubro de 2018 (pecas 50 e 67, fls. 231 e 306);

4. Pagamento de servidores alheios as a¢fes consideradas de manutencéo e
de desenvolvimento do ensino para educacao basica publica, contrariando os
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artigos 25 e 26 da Lei 14.113/2020, sendo sugerido pelo Ministério Publico de
Contas, uma melhor averiguagdo em procedimento préprio (pecas 50 e 67, fls.
234-235 e 306-307);

5. Auséncia do Namero de Alunos na Educacéo Basica, ferindo o disposto no
art. 82 e 11 da Lei Federal n°® 14.113/20 e Anexo Il, item 2 subitem 2.2.2.B.39, da
Resolucdo TC/MS n° 88, de 3 de outubro de 2018 (pecas 65 e 67, fls. e 306);

6. Notas explicativas néo integradas as Demonstracbfes Contabeis e nao
publicadas, ferindo o disposto MCASP, 72 ed. e item 8 NBCT 11, sugerindo a o
Ministério Publico de Contas recomendacao (pecas 65 e 67, fls. 300 e 307); e

7. Parecer do controle interno destituido da analise das contas do FUNDEB, sem
a memoria de célculo e/ou evidenciando o cumprimento da Lei n® 11.494/2007,
violando o art. 43, § 2°, da Lei n°® 4.320/64 e o MCASP, sugerindo a equipe
técnica recomendacao (pecas 65 e 67, fls. 299 e 308);

Analisando cada um dos pontos acima elencados, verifico que a questao do
envio intempestivo dos balancetes mensais, item “1”, falta de adequacgéao da Lei n°
1.189/2018 do Fundo Municipal de Educacdo FUNDEB DE ELDORADO, conforme a
Emenda Constitucional n® 108 de 26/08/2020, item “2”, notas explicativas nao
integradas as demonstragdes contabeis e a sua ndo publicagdo conjunta, item “6” e o
parecer elaborado pelo controle interno nao evidenciando detalhadamente os
procedimentos realizados, item “7”, merecem ressalvas com recomendacdo, nos
termos apontados pelos érgéos de apoio, no sentido de que nos exercicios seguintes
o responsavel se atente em alcangar os objetivos tragados na legislagdo do FUNDEB
—Lein. 14.113/2020, aperfeicoando o processo de elaboracdo e publicacdo de notas
explicativas junto as demonstragcdes contabeis, cumprindo o disposto na legislacéao
aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP.

Neste sentido, ja ha decisdes deste tribunal, nestes casos, pela sua aprovacao
com ressalvas, tais: Acérddo — ACO00 -662/2023, proferido nos autos TC/3304/2020,
Acordado — ACO00 -688/2023, proferido nos autos TC/1839/2019 e Aco6rdao — ACOO -
764/2023, proferido nos autos TC/6069/2016, dentre outros.

Com referéncia a auséncia do envio do demonstrativo do Saldo Residual dos
Recursos do FUNDEB, ou Declaracédo de Inocorréncia de Movimento, item “3” dos
achados acima, ao folhear os presentes autos observo que foi juntado a declaragao
de inocorréncia, no qual a unidade gestora informou néo ter saldos a informar (peca
43, fl. 199), portanto, verifico que a juntada desta declaracéo fez cumprir o teor do
Anexo ll, item 2 subitem 2.2.2.B.41, da Resolu¢do TC/MS n° 88, de 3 de outubro de
2018.

Ademais, mesmo que nao houvesse a sua aplicacdo do minimo exigivel para a
Educacéao, ainda assim, ndo caberia qualquer responsabilizagdo administrativa, civil e
criminal ao gestor, por forca da Emenda Constitucional n. 119, de 27 de abril de 2022,
por conta da Covid-19, na época dos fatos.
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Concernente ao item “4” dos achados, ou seja, pagamento de servidores alheios
as acodes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para
educacao basica publica o gestor Sr. Valdecir Roberto Santussi (peca 62, fl. 279),
assim teria se manifestado:

“Informamos a essa Corte de Contas que ocorreu erro de sistematizacdo na
geracdo do Demonstrativo Analitico dos Profissionais da Educacao Basica do
Fundeb 2021 pelo sistema de Recursos Humanos onde trouxera nomes e cargos
de servidores da Prefeitura Municipal, assim, gerados erroneamente no centro de
custo — Fundeb.

Dessa forma, como nao € devido esses servidores constarem no Demonstrativo
em epigrafe e que 0os mesmos ndo receberam quaisquer remuneragdes com
recursos do Fundeb, solicitamos o ajuste por parte da empresa contratada de
software em conjunto com o setor de Recursos Humanos de nosso municipio para
seja entregue a essa Corte de Contas em substituicdo ao processo, pelo qual,
ainda nao nos foi fornecido e que faremos por juntada assim que nos for
disponibilizada.

Tendo em vista que o jurisdicionado, nem conseguiu comprovar o alegado e nem
juntar o documento com as corre¢des necessarias, deve perdurar a irregularidade.

Por fim, quanto ao item “5” dos achados, atinente a auséncia do numero de
Alunos na Educacéo Basica, 0 gestor na sua manifestacao (peca 62, fl. 280) alegou
que estaria juntando naquela ocasido, o0 que nao foi juntado, mantendo-se a
irregularidade, vez que na anterior relacdo de numero de alunos (peca 41, fl. 197)
estaria zerada.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular Prestacdo de Conta Anual do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo de Eldorado, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
tendo como responsavel o Sr. Valdecir Roberto Santussi, Secretario Municipal de
Educacéo, na época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) Pagamento de servidores alheios as a¢des consideradas de manutengéo e
de desenvolvimento do ensino para educacéo basica publica; e

b) Auséncia do Numero de Alunos na Educacgéo Basica.

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, 1, 59, Ill, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n.
160, e os demais fundamentos ja apontados em cada um dos tépicos acima, sem
prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada — mediante outros
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procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia;

lll — aplicar ao Sr. Valdecir Roberto Santussi, Secretario Municipal de
Educacao, na época dos fatos, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42,
caput, 44, |, e 45, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, a multa
equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, pela infracdo decorrente das

irregularidades a que se referem os termos dispositivos do inciso |, alineas “a” e “b”,
deste voto;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimagao para o
apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que o
pagamento deve ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e
185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de
2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo e pela
aplicagao de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/IMFGM
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