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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2146/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11342/2018

PROTOCOLO 11937381

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JATEI
PROPONENTE : ARILSON NASCIMENTO TARGINO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — CONTRATACAO DE ARTISTAS — FORMALIZACAO CONTRATUAL -
MULTA — IRREGULARIDADE — APRESENTAGCAO DE JUSTIFICATIVA E DOCU-
MENTACAO — CONSAGRAGCAO PERANTE OPINIAO PUBLICA — CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS — REGULARIDADE — PROCEDENCIA.

A apresentacdo de pesquisa em sitios especializados em musica, de relatério
descritivo com quantitativo de visualizagbes em clipes e de noticias midiaticas
comprova que os artistas contratados sdo consagrados em face da opinido publica e
da critica especializada.

Restando comprovado que a contratagdo preencheu os requisitos legais, julga-se
procedente o pedido de revisdo para rescindir a decisdo revisada e proferir novo
julgamento para declarar a regularidade da Inexigibilidade de Licitacdo e da
formalizacdo do Contrato Administrativo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 24? Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar procedéncia
ao Pedido de Revisdo proposto pelo Sr. Arilson Nascimento Targino, a fim de
rescindir a decisao singular DSG - G.JRPC - 10135/2017 para que seja proferida
outra para declarar a regularidade da Inexigibilidade de Licitacdo n. 3/2014 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 25/2014, realizado pelo Municipio de
Jatei e a microempresa Adhemar Simplicio da Silva Segundo, de acordo com o
previsto no art. 25, Ill da lei 8.666/1993.

Campo Grande, 11 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Tratam os autos de Pedido de Revisdo (f.2/6), interposto por Arilson
Nascimento Targino, Ex-Prefeito Municipal de Jatei, com fulcro no artigo 73, Il da
Lei Complementar n. 160/2012 e art. 164, da Resolugdo Normativa n.76/2013, em
face da Decisao Singular DSG — G.JRPC - 10135/2017, proferido por este Tribunal,
no processo TC/MS 8723/2014, que declarou irregulares a inexigibilidade de
lictacdo e a celebragdo do contrato, aplicando multa no valor de 100 (cem)
UFERMS, bem como a regular a execugao financeira do Contrato administrativo, in
verbis

Diante do exposto, acolho em parte o posicionamento do corpo técnico da 12 ICE
e do Ministério Publico de Contas e DECIDO nos sentidos de:

) DECLARAR IRREGULARES, com fundamento nas disposicdes do art. 59, lll,
da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2012, em face da desobediéncia as
regras impostas pelo art. 25, lll, da Lei Federal n. 8.666, de 1993:

a) o ato de inexigibilidade de licitagao n. 3/2014;

b) a celebragao do Contrato Administrativo n. 25/2014, entre o Municipio de
Jatei e a empresa Adhemar Simplicio da Silva Segundo - ME;

Il) DECLARAR REGULAR a execugao do Contrato n. 25/2014, com fundamento
na regra do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2012;

lll) APLICAR MULTA ao Sr. Arilson Nascimento Targino — CPF n. 366.369.757-
68, Prefeito Municipal de Jatei na época dos fatos, nos valores correspondentes
aos de 100 (cem) UFERMS, pelas irregularidades apuradas no ato de
inexigibilidade de licitagdo n. 3/2014 e na celebracdo do Contrato Administrativo
n. 25/2014, consoante a declaragao firmada no inciso |, “a” e “b”, desta Decisao,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 45, |, da Lei

Complementar Estadual n. 160, de 2012;
(...)

O requerente se insurgiu contra a multa equivalente a 100 (cem) UFERMS que
lhe foi aplicada em razado da inexisténcia de elementos que comprovassem o
reconhecimento pela opinido publica e pela critica especializada das duplas
musicais “Bruninho e Davi” e “Pedro Henrique e Fernando” e também contra a
eventual intempestividade, e nesse sentido iniciou suas razdes esclarecendo que o
art. 89 da LC/160 prevé a aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, e se
valendo do dispositivo previsto no art. 374, |, que estabelece que ndo dependem de
provas os fatos notérios, juntou relatério descritivo, com quantitativo de visualizagoes
em clipes e noticias de midias sobre os artistas para a comprovagéao da legalidade.

Por fim requereu a reconsideragdo do ato em referéncia pugnando pela
legalidade e regularidade da contratagdo, bem como a anulagdo do ato decisério
que culminou em multa.
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O presente pedido foi interposto em 04/10/2018 e o Excelentissimo
Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, ao proceder ao juizo de
admissibilidade, estabelecido no art. 19, inciso XllI, alinea “b” do Regimento Interno,
nos termos do art. 9°, VIII, a, da Lei Complementar n. 160, de 2012, considerou o
recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as normas estabelecidas nos
artigos 164 do RITC/MS, nos termos do art. 73 da lei Complementar n. 160/2012,
determinando sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme consta no despacho
proferido em 04/02/2019, acostado as f.7.

De posse dos autos considerando que os fatos apresentados se apoiaram em
questao exclusivamente de direito determinei a remessa ao Ministério Publico de
Contas para emissao de parecer, conforme o descrito no Despacho DSP — G.RC -
15613/2019, f. 10.

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se parecer
— PARECER PAR - 42 PRC - 11844/2019 (f.11/14) destacou em preliminar que o
requerimento preenche os requisitos de admissibilidade por preencher os
pressupostos previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas; no mérito
entendeu que as justificativas e documentos arrolados sanam as falhas noticiadas.

Concluiu pelo conhecimento do pedido por preencher os requisitos de
admissibilidade e pelo provimento da suplica no sentido de reformar os comandos
constantes na decisao, para declarar a legalidade e regularidade da contratagcao e
consequente exclusao das penalidades aplicadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

No exame de admissibilidade do Pedido de Revisdo é preciso entender que
nao se trata de Recurso, mas uma impugnacao de indole similar a acao rescisoria
no Processo Civil, tratando-se de um sucedaneo recursal e de uma demanda
autbnoma de impugnacdo, que objetiva a desconstituicdo de coisa julgada
administrativa, e somente sera cabivel em situagdes que atendam aos requisitos
especificos indicados no art. 73, da lei complementar n. 160/2012:

Art. 73. Da decisédo definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle
externo cabe pedido de revisdo fundado em:

I- Prova inequivoca:

a) De erro de célculo ou de demonstragao financeira inexata nas contas objeto
da decisao;

b) da falsidade ou ineficacia de documento em que tenha se baseado a decisao;
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lI- na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir prova
anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento

(....)

No pedido sob analise, o requerente apresenta documentos e informagdes que
até entdo nao faziam parte do processo o0 que nos leva a entender que o recurso €
cabivel, nos termos do artigo 69 da lei Complementar n.160/2012; foi apresentado
dentro do prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, sob o aspecto formal, fora interposto por escrito e por parte
legitima a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos intrinsecos (cabimento e
legitimidade) e extrinseco (regularidade formal e tempestiva) de admissibilidade, o
recurso devera ser conhecido.

MERITO

Trata-se de Pedido de Revisao interposto por Arilson Nascimento Targino,
Ex — Prefeito do Municipio de Jatei, com a finalidade de ver reconsiderada a
DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 10135/2017 que declarou irregulares a
inexigibilidade de licitagdo e a celebragcdo do Contrato Administrativo n. 25/2014 e
aplicou a multa de 100 (cem) UFERMS.

Analisando todo o processo e em especial a documentagdo (f. 2/6)
apresentada em sede de pedido de revisdo quais sejam: pesquisas em sites
especializados em musica, relatorio descritivo, com quantitativo de visualizagdes em
clipes e noticias midiaticas, observo que o requerente se utilizou do instituto da
inexigibilidade de licitagdo, o qual permite a contratagdo direta de artistas, sem que
haja um procedimento licitatério, juntou documentos que comprovam que o0s
“artistas” em questdo sdo consagrados em face da opinido publica e da critica
especializada, o que nos faz entender que ndo houve uma contratacao arbitraria, e
que os artistas apresentam virtudes no desempenho da arte, preenchendo assim os
requisito legais previsto no art. 25, inciso Ill , da Lei de Licitagdes e Contratos , in
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

(...)

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

(..)

Ademais, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a contratagdo de
artistas € singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que inviabiliza o
estabelecimento de parametros objetivos de competicdo: “... no tocante aos servigos
artisticos, a singularidade reside na propria natureza do servigo, que é prestado, de
modo independente da figura do artista, com percepcédo pessoal, subjetiva, em
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resumo, singular.”

Dessa forma, considerando que os argumentos apresentados nas razdes do
recurso interposto sao suficientes para desconstituir os fundamentos em que se
apoiou a decisao guerreada, no que se refere a inexigibilidade de licitacdo e a
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 25/2014, merece ser provido, e devera
passar a ser considerado regular.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, de acordo com o
parecer do representante do Mistério Publico de Contas, VOTO pela
PROCEDENCIA do recurso de revisdo a fim de rescindir a DECISAO SINGULAR
DSG - G.JRPC - 10135/2017 para que seja proferida outra para declarar a
REGULARIDADE da /Inexigibilidade de Licitagdo n. 3/2014 e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n. 25/2014, realizado pelo Municipio de Jatei e a
microempresa Adhemar Simplicio da Silva Segundo, de acordo com o previsto no
art. 25, Ill da lei 8.666/1993.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.SMA
SETAC.MSS/DSSM

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Editora Férum, 2008, 2* Ediggo
revista e ampliada, Belo Horizonte, p. 131.
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