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PROCESSO TC/MS 1 TC/7244/2015

PROTOCOLO 1 1591104

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : GILSON ANTONIO ROMANO
PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
SECRETARIA DE  ASSISTENCIA  SOCIAL,
CIDADANIA E TRABALHO A EPOCA
MARIA DE FATIMA OLIVEIRA SILVA
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A CUL-
TURA CONTAS IRREGULARES. CONTAS NAO
PRESTADAS (ARTIGOS 42 CAPUT E 59, Ill, DA LO-
TCE/M. AFRONTA AO ART. 43, CAPUT DA LEI N°
4.320/64. AUSENCIA DE FONTE PARA ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Muni-
cipal de Assisténcia Social de Rio Negro - MS, relativa ao exercicio financeiro de
2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Na andlise, a 5% Inspetoria de Controle Externo constatou na instrucdo
processual impropriedades e irregularidades. Houve intimacdo dos responsdveis, a

fl. 152, acerca das irregularidades. O responsdvel encaminhou resposta ¢ intfimagdo.

Posteriormente, a 5% Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:
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(...) Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo
de Contas Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio
Negro, referente ao exercicio financeiro de 2014, encontra-se re-
gular, estando apta a prosseguir com os trdmites regimentais des-
ta e. Corte de Contas. (ANA-5ICE-26985/2015-fls.182/1911).

Em seguida a 5% inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a Audi-

toria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;
2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

1 Em todas as referéncias a numeragdo de pdginas neste parecer consideramos o niUmero fotal de pdginas do
processo, gerado a partir da integra do processo no sistema e-tce.
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2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatdria de dados, consoante com o

Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas

anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacdo) e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § 3°) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art. 43)

Depdsitos de Disponibilidades Finan-
ceiras de Caixa em Instituicdes Ofici-

qais.

Regular (fls. 80/105).

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n° 101/2000 - LRF
(art. 48, caput)

Transparéncia e Publicidade.

Regular (fls. 173/181),
mas ndo CUMPRE IN-
TEGRALMENTE os DI-
TAMES DA TRANSPA-
RENCIA ATIVA.

2.2.2.1) Da transparéncia Ativa.
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Quanto ao cumprimento dos ditames relativos a transparéncia ativa
(LRF — art. 48, Lei de Acesso d Informacdo e Resolugcdo CFC n° 1.133/2008), consta-

tamos o seguinte:
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Dados:
Unidade Orcamentdria:
Link Transparéncia:

Prefeitura Municipal de Rio Negro - MS

FMAS

http://rionegro.ms.gov .br/novo/

Aplicavel aso

Licitatérios

A%

controle social

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observacgdo
Publicacdo PPA, LDO e Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM
LOA Py dos Balancos
Publicacdo do RGF, Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, t SIM SIM
RREO ar capy dos Balangos
Publicacdo da - Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput NAO SIM
Prestacdo de Contas e dos Balancos
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gest&o e permitir o
confrole social
Audiéncias Publicas: ,LR‘F - Or_’r. 4?, 8 NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unico -inciso | Orcamento Programa
PUblicacdo dos Resolucdo CFC n.° Dar transparéncia a
¢ 1.133/2008 - idem SIM SIM gestdo e permitir o
Balancos .
11, letrad confrole social
Execu.(;do LRF - art. 48, § ) ) Dar Tr?nsporénéi‘o a
Pormenorizada da .. . NAO NAO SIM gestdo e permitir o
. Uunico -inciso |l .
Receita conftrole social
E e Dar 1 -
xecu.goo LRF - art. 48, § . ) ar r_c:nsporenc?{a a
Pormenorizada da . . NAO NAO SIM gestdo e permitir o
unico -inciso I .
Despesa confrole social
Procedimentos LAl - art. 8°, inciso - - bar Trfnnsporenc.:l.o N
NAO NAO SIM gestdo e permitir o
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A planilha relativa a transparéncia demonstra que o jurisdicionado ndo
vem cumprindo na integra o que determina o inciso Il do art. 48 da LRF, c/c com art.

48-A do mesmo diploma legal. Vejamos:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscall, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or-
camentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria € o Re-
latério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses docu-
mentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também me-
diante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
puUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pe-
la Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da so-
ciedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pes-
soa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (Inclui-
do pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de
sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referen-
tes ao nUmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servico prestado, d pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio re-
alizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos ex-
traordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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]

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

[..].

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e
entidades publicas deverdo ufilizar todos os meios e insfrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, fransparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravagcdo de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

]

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatdéria na
infernet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucdo
orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Observa-se que o art. 48-A veio a quadlificar a informacdo relativa a
execucdo pormenorizada da receita e da despesa, informando quais os requisitos
minimos que as informagdes divulgadas devem possuir. Assim, nos termos do art. 48-

A, a execucdo pormenorizada da receita e da despesa deve ser divulgada:
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1. Por unidade gestora2 — ou seja, para cada unidade
orcamentdria ou administrativa que realiza atos de gestdo
orcamentdria, financeira e/ou patrimonial. Assim, sendo o FMHIS
de Rochedo € uma unidade gestora. Desta forma, o sistema de
divulgacdo das execucdo pormenorizada da receita e da
despesa deveria possibilitar ao cidaddo a consulta de todos os
empenhos, liquidacdes e pagamentos APENAS do FMHIS-
RCOHEDO e ndo do municipio como um todo. Desta forma, a
maneira como a execucdo orcamentdria da receita e da
despesa da municipalidade vem sendo divulgada dificulta a
transparéncia perseguida pela LRF e Lei de Acesso A Informacdo;
2. Ao efetuar a consulta por unidade gestora deve estar
disponivel ao cidaddo as seguintes informacdes: numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, d pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado.

Aleém disso, o art. 8° da Lei de Acesso a informacdo dispde que os sites,
para consulta dos registros das despesas e receitas deve conter ferramenta de
consulta possibilitando consultar uma unidade gestora [unidade orcamentdrial]
especifica e dentro desta unidade, filtrar por fornecedor, por tipo de despesa etc.
Tal ferramenta deve possibilitar o acesso a informacdo de forma clara e
fransparente. NGdo é o que acontece na prdtica. Embora a Municipalidade
contenha uma ferramenta de pesquisa, tal ferramenta ndo possibilita consultar
apenas a execucdo orcamentdria da despesa de uma unidade gestora especifica.
Também ndo possibilitar aferir a divulgacdo das informacdes em tempo real (d+1).

Vejamos o que dispds o Decreto n° 7185/2010 sobre a transparéncia:

2 http://wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp - conceito de unidade gestora
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Art. 2° [...]
§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solucdes de tecnologia da informacdo
que, no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a
execucdo orcamentdria, financeira e contdbil do ente da
Federacdo, bem como a geracdo dos relatdrios e demonstrativos
previstos na legislacdo;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes,
em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro _dia Util subsequente a data do registro contdabil no
respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranca operacional necessarios
ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletronico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usudrios ou
ufilizacdo de senhas para acesso;

IV - unidade gestora: a unidade orcamentdria ou administrativa
que readliza atos de gestdo orcamentdria, financeira ou
patrimonial, cujo titular, em consequéncia, estd sujeito & tomada
de contas anual.

B3 Quality Web <

é\ Brasil Transparente RIO NEGRO - MS

Receitas 1.1.1.3
Sistema de consulta de arrecadacao da entidade, receitas proprias, transferéncias e convénios.

it

? 0 servidor de dados desta cidade encontra-se
I I temporariamente indisponivel para acesso.

Tente novamente mais tarde.

*Na data da pesquisa o site estava indisponivel e por esse motivo os quesitos ndo foram atendidos.

Em consulta ao site da Prefeitura de Rio Negro — MS, constatamos que

a Prefeitura nGo cumpre o art. 48 e 48-A da LRF e o art. 8° da Lei de Acesso ¢
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informacdo (LAl — Lei Federal n® 12.527/2011), na sua totalidade (vide planilha

constante deste item).

No caso em questdo femos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, inciso V - falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida aos

gestores por deixarem de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF e art. 8 da LAI.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar
prazo para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro
nos arfigos 713, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 774, inciso IX da
Constituicdo Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores
deem ampla divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos

normativos supracitados, sob pena de multa.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvencodes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

()

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os gestores deem cumprimento INTEGRAL co art. 48 e 48-A da LRF, d Lei de Acesso a

Informacdo e ao Decreto n° 7.185/2010, sob pena de, descumprido o prazo, multa

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

4 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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pela falta Transparéncia nas Contas Publica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade universalidade e anuadlidade.

A Lei Municipal n°® 708/2013 — LOA, em seu art. 4, autorizou para o Fun-

do créditos orgamentdarios na ordem de R$ 400.700,00, vejamos:

MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO Exercicio: 2014
MITSUO EZOE, 575, CENTRO, RID NEGROMS 13223 - 1351

Entidades Selecionadas: PREF / CAMARA / TURISMO / FUNDES ( SAUDE / FMAS / FMIS / FMLA / FMDR / FMIAC / FMDS / FHDC / FMHIS

DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE DA PROGRAMAGAQ DOS ORGAMENTOS COM OS OBJETOS E AS METAS CONSTANTES NOS ANEXOS
DE METAS FISCAIS

Unidade: 085 - FUNDD MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Programa: 0032 - Pragrama a Cargo da Secretaria de Promogao Social

Agio i Metas PPA LDO LOA
2083 - Manutengio do Programa Canviver - Piso Basico Varidve! || FNAS Fisica 12,00 12.00 =
Financeira 16.000,00 15.000,00 15.000.00

2066 - Manutengio do F MAS Fislca 12.00 12,00 -
Financeira 30,100,00 30.100,00 30.100.00

2067 - Concessdo de Beneficios Eventuals - FEAS Fisica 12,00 12,00 -
Financeira 11.100,00 11.100,0¢ 11.100,00

2082 - Casa de Abrigo para Criangas e Adolescentes Fisica 12,00 12,00 -
Financeira 10.000,00 10.000,00 10.000.00

2095 - Manuteng8o do Conselha Municipal de Assisténcia Social Fisica 12,00 12,00 =
Financelra 8.000,00 8.000,00 8.000,00

2118 - Convénio APAE/ASILD - FEAS Fisica 12,00 12,00 =
Financelra 20.000,00 20.000,00 20.000,00

Total das Matas Fisicas 72,00 72,00 =

Total das Metas Financelras 94.200.00 84.200,00 $4.200,00

Programa: 0040 - Programa de Aten¢do Integral a Familia

Agdo Metas PPA LDO LOA
2084 - Manutengie @ Encargos com o CRAS/PAIF/IFNAS p Fislca 12,00 12,00 N
Financeira 58.350.00 58.350,00 58,350,00

Total das Metas Fisicas 12,00 12,00 -

Total das Metas Financeiras 58.350,00 £6.350,00 58 350,00

Programa: 0062 - Pisc Basico de Transiglo

Agio Metas PPA LDO LOA
2116 - Piso de Alta Complexidade | - FMAS/ASILO Flsica 12,00 12,00 -
| Financeira 18.000,00 18.000,00 18.000,00

2117 - Piso de Transigdo de Média Complexidade/FNAS/APAE ' Fisica 12,00 12,00 =l
Financelra 6.000,00 6.000.00 6.000,00

Total das Metas Fisicas 24,00 24 00 -

Total das Metas Financeiras 24,000,00 24.000,00 24.000,00
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MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
MITSUO EZOE, 575, CENTRO, RI0 NEGROMS

Quality Sistemas
Exercicio: 2014
1A - 11315

Agdio

ritidades Selecionadas: PREF / CAMARA / TURISMO / FUNDEB / SAUDE / FMAS / FMIS / FM1A / FMDR / FMIAC / FMOS / FHDC / FMHIS

DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE DA PROGRAMAGAO DOS iORGAMENTDS COM OS OBJETOS E AS METAS CONSTANTES NOS ANEXOS

Aglic

DE METAS FISCAIS

Programa: (083 - Indice de gestio Descentralizada
Metas PPA LDO LOA
2100 - Manutencdo do 1.G.D - Indice de Gestao Descentralizada/PBFIFNAS Figica 12,00 12,00 -
Financelra 20,000,00 20.000,00 20.000,00
2112 - Manutenglio do IGDISUASIFNAS Fislca 12,00 12,00 -
Financeira 21.000.00 21.000,00 21.000,00
Total das Metas Fisicas 24,00 24,00 -
Total das Metas Financeiras 41.000,00 41.000,00 41.000,00

Programa: 0064 - Protecac Social Especial

Metas PPA LDO LOA
2104 - Manutencho do PSE - Protegdo Social Especial - CREAS/FNAS Fisica 12,00 12,00 -
Financelra 128.800,00 128.800.00 128.800.00
2113 - Manulenglo do C.R.A.S/Equipe Volante/PBV IIIFNAS Flsica 12,00 12,00 -
Financeira 54.350,00 54,350,00 54.350,00
Total das Metas Fisicas 24,00 24,00 -
‘lmaid.!s Metas Financelras 183.150,00 183.150,00 183.150,00

Fonte: TC/19296/2014-fls. 23/24.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, foraom abertos créditos

adicionais aumentando o valor da despesa autorizada no montante de R$
201.261,64 e foram anulados créditos no valor de R$ 281.700,20, desta forma

diminuindo a despesa inicialmente autorizada pela LOA para o total de R$

320.261,44, conforme a cdédpia dos decretos e leis que autorizam a abertura de

créditos adicionais (fls. 108/133).

Entretanto, segundo o Anexo Xl (Balangco Orcamentdrio — fl. 32) e o

Anexo Xl (Comparativo da despesa autorizada com realizada - fl. 56) o valor da
despesa autorizada € de R$ 311.261,04.

Existe, a fl. 118, um decreto de abertura de credito suplementar que

ndo apresenta indicacdo da fonte do recurso. Vejamos:
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= ESTADO DE MATO GROSSO DO SUIL Quality Sistemas|

g PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO Exarcicio; 2014
a’— -\_:;"—\‘-'-TH' MITSUOD EZOE, 575, CENTRO, RIO NEGROMS 1EMNI0NS - 1939 50
110

Decreto Orgamentario n®™ 76 §f 2014

Abre Créedite Suplementar na Unidade Orgamentaria da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE RIC
NEGRO, por Anulagio Parcial de Dotagdes argamentarias, @ da outras providéncias

Cia) Prefeiloda) Municipal de RIO HEGRO, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, Repobiica Federafiva do Brasil
usando das atnbuigies que |he confere a Lei Organica do Municipio e pela Lei n® 722 de 29/08/2014,

DECRETA:

Artigo 1% - Abre Crédite Suplementar nas Unidades Ovcamentdrias dofa) PREFEITURA MUNICIPAL DE SIO NEGRO
disciminadas abaixa:

03,030 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD E FINANGAS

ZE 849 0004 200% - Outras Obrigagies & Encargos

3.380.47.00.00 - Obrigagies Trbutdnias e Contributivas 300000
— 3lbonoo

07.070 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA, TRANSITO E SERVIGOS URBANOS
. 452 0011, 2022 - Manutengio & Encargas com a Secretaria

3,390 36 00,00 - Outros Sewigos de Terceires - Pessca Fisica 5.000,00

6.000,00

Total Geral de Suplementagies ... S.000, 00

Artigo 27 - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacda, revogadas as disposicies em contrano

Gabinete dofa) Piefeitofa) Municipal

RO NEGROMAS, tombro de 2014,

i L Pl

(A2 G

Entretanto, a lei 4.320/64 em seu art. 42 c/c 43, caput DETERMINA que
a abertura de créditos suplementares, como € o caso, dependem da pré-existéncia

de recursos disponiveis. Vejamos o que dizem os artigos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A _abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

Conforme demonstrado, no decreto a fl. 118, ndo hd indicacdo de
fonte da abertura de créditos suplementares, desta forma, restando impossivel
auferir a fonte dos recursos. O responsdvel, ao ndo indicar a fonte dos créditos

praticou a conduta de infracdo a norma legal e por esse motivo opinamos pela
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aplicacdo de multa prevista no art. 42, caput da LO-TCE/MS.

Embora a Lei Orcamentdriac do exercicio de 2014 contenha

autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 20% (Fonte:
TC/19296/2014 —fls. 7/26) das despesas orcamentdrias:

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2014, a abrir créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa constante dos
orgcamentos que integram esta Lei, utilizando como recursos compensatdriog-as fontes
referidas nos incisos I a 1V, do § 1°, do art. 43 da Lei Federal n.° 4.320, de A7 {e margo

Ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo

gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s6 devem ser enviados os

Decretos Orcamentdrio que alteram o orcamento do fundo sob andlise.

Desta forma, no que tange cos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

. Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos su-
plementares e especiais, mas ndo foi possivel aferir o cumprimen-
to do limite estabelecido;

o O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalido-
de, uma vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos
de exposicdo de justificativa, conforme determina o art. 43, caput
da Lein® 4.320/64;

. A auséncia de discriminacdo da fonte de recursos nos im-
possibilita de aferir a correc&o dos valores constante do orcamen-
to do FMAS-Rio Negro/MS.

2.2.3.1) Da Auséncia de Indicagdo dos Recursos no Decreto n.° 76/2014
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Conforme ja dissemos, a auséncia de informacdo precisa e especifica
quanto as fontes de recursos necessdrias A abertura dos créditos adicionais
constantes do Decreto n.° 76/2014, viola o art. 43 da Lei 4.320/64.

Além disso, impede esta corte de verificar o montante de créditos
orcamentdrios disponiveis. A pergunta que se faz € de que forma a Contabilidade
da Prefeitura de Rio Negro contabilizou o Decreto n.° 76/2014 se nele nGo consta
quais despesas foram anuladas para que pudessem ser abertos R$ 9.000,00 de

creditos orcamentdrios no FMAS-Rio Negro?

A abertura de crédito orcamentdrio sem indicacdo dos recursos é
infracdo legal passivel de irregularidade de contas. Vejamos como se posicionou o
TCE/MG sobre o assunto:

Processo n°: 695137

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2004 Procedéncia: Prefeitura Municipal de Lajinha
Responsdvel:  Hilmar Sathler César, Prefeito a época
Procurador(es): Célio Siva Camargo, OAB/MG 39.738; Sidney
Hubner Franca Camargo, OAB/MG 114.156

Representante do Ministério PUblico: Maria Cecilia Borges

Relator: Auditor: Licurgo Mourdo

Sessdes dos dias: 06/09/11, 1°/11/11 e 27/03/12

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO  ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E
PATRIMONIAL — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES E
ESPECIAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro
no art. 45, lll, da LCE 102/2008, tendo em vista a irregularidade na
abertura _dos créditos suplementares, em desacordo _com o
disposto no art. 167, V, da CF/88, bem como no art. 43 da Lei n.
4.320/64, relativo a inexisténcia de fontes de abertura e também o
art. 59 da Llei n. 4320, pelo empenho sem excesso de
arrecadacdo devidamente comprovado nos autos.

2) Salienta-se a necessidade do o6rgdo técnico, em futuras
andlises, se assim permitir as alteracdes do SIACE/PCA e,
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futuramente, do texto dos decretos de abertura desses créditos,
com vistas a verificar, além da andlise contdbil, a ocorréncia
fatica dos motivos que justificam sua abertura.

3) Decisdo por maioria de votos.

Assim, considerando que tal situacdo pode ter sido um caso isolado,
mas também por ser uma pratica reiterada, opinamos pelo apensamento deste
parecer ao Balanco Geral de Rio Negro — exercicio financeiro de 2014, para que se
verifique, naquele processo, a situacdo dos créditos adicionais de maneira

consolidada, em atencdo ao principio da unidade orcamentdaria.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl. 54)
o qual evidencia receita orcada de R$ 370.700,00 e arrecadada na ordem de R$
383.883,93.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial N° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - fls. 55/57) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 311.261,04 e em-
penhada na ordem de R$ 306.445,98.

2.2.5) Demonstragoes contdabeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
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da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seqguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n°® 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico—- PCASP e as
Demonstragcdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PuUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de cardter técnico, sdo
consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis —IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, é de observancia obrigatéria pelos entes da
Federagdo.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sdo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
manifestacdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos casos em que
a STN julgar necessdrio

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriamente pelos enfes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas publicas em dmbito nacional, em consondncia com

Pagina 17 de 28



A\

’-
(-
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

os procedimentos do PCASP.

Destacamos a auséncia das Notas Explicativas em todas as Demons-
tfracdes Contdbeis apresentadas.

As DCASP foram elaboradas e encontra-se nos autos conforme lista a
sequir:

a) Balanco Orcamentdario, fls. 168/171;

b) Balanco Financeiro, fl. 161/162;

c) Balanco Patrimonial, fls. 163/164;

d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 165/167.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 383.883,93
2 - Despesa Empenhada (306.445,98)
3 - Superdvit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) 77.437,95
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 25/28.

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 48.955,39
2 - Receita Orcamentdria 383.883,93
3 - Receita Extraorcamentdria 313.515,51
4 - Soma 746.354,83
5 - Despesa Orcamentdria 306.445,98
6 - Despesa Extraorcamentdria 312.288,79
7 - Soma 618.734,77
8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (4 - 7) 127.620,06
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Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 30.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Ativas 504.373,76
2 - Variagcoes Passivas 425.320,38
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) 79.053,38
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 32/34.

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 45.899,03
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio 79.053,38
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 124.952,41
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstragcdo das Variacoes
Patrimoniais, fls. 74, 32/34 e 36/39.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragées Contdbeis

O FMAS - Rio Negro ndo encaminhou, juntamente com as
Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas.
Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor Publico — NBCT - 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico sGo:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagcdes Pafrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)
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() Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido; e
(Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As noftas explicativas sdo parte integrante  das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacgdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas
demonstracoes.

Salientamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico - MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,
superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas
explicativas esta auditoria tfrard um rol de informacdes (a titulo exemplificativo)

que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e néo o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na im-
prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal
do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal
do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP —
item 05.08.02.04 — Outras Informacoes Constantes de Notas Ex-
plicativas (pdg. 51 — Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desen-
volvidas pelo FMAS e quais foram os indicadores de desempe-

nho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO;
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3. As subvencodes sociais — R$ 42.308,04, transferidas a enti-
dades sem fins lucrativos, conforme DCASP, foram transferidas

a quais instituicéese Havia convénio?

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstracdes relativas ao exercicio financeiro de 2016, atentem d
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, sob de caracterizar

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIII da LO/TCE/MS).

2.2.5.2) Auséncia de Arquivos do SICOM

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado

remeteu fora do prazo, a esta Corte, os arquivos eletronicos a que estava

obrigado. Vejamos o relatério extraido do SICOM:

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

=
K ) TRIBUNAL DE CONTAS DO MS
Tribunal de Cont: P *
i S oS Relatorio de Acompanhamento de Envio
Municipio: RIQ NEGRO - Ano d= 2014 - Entrega: Todos - Tipe Orgio: Tedos Impresse por: FELIPEOLNEIRA

Municipio: Rio MNegro
PPASLOA: 11/03/2014 - Entreque Fora do Prazo

BALANCETE MENSAL

Orgﬁo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
PM/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFP EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
CM/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFF EFF EFP | EFP EP EP EF
FMHIS/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFF EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMAS/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFP EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMIS/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFF EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMT/RN EFP EFP | EFP EFF EFFP | EFP EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMD/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFP EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMDCA/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFF EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FUNDEC/RN EFP EFP | EFP EFF EFFP | EFP EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMIAC/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFF EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMDS/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFF EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FMS/RN EFP EFP | EFP EFF EFFP | EFP EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
FUNDEB/RN EFP EFP | EFP EFF EFF | EFF EFF EFP | EFP EFF EFF EFP
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A remessa dos arquivos eletrénicos do SICOM estd disciplinada nos
artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispde o seguinte:

Secdolll

Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das infformacoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa
N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacées e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser realizada pela
rede mundial de computadores mediante a utilizacdo de chave
eletrénica, criada pelo Tribunal, e senha de livre escolha, apds
cadastramento prévio e obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que frata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art, 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| - em atendimento & diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinagcdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizagdes concedidas nos termos deste artigo séo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito & multa prevista no art. 465 da

5 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ulfrapassar o valor correspondente ao de
frinta UFERMS.
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LO/TCE-MS, sendo de 1 UFERMS por dia de atraso do balancete de cada més.

Importante ressaltar que este TCE/MS ja se manifestou neste sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA -
DETERMINACAO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 10° Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO,
proferida no dia 27 de maio de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o
parecer do Ministério PUblico de Contas, ACORDAM, os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora: 1 — seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —-CPF/MF n° 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo; a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
marco de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela
ndo remessa dos balancetes de abril a junho de 2012, pelo
Sistema de Acompanhamenio _de Contas Municipais - SICOM,
com fulcro no inciso IV, do artigo 42, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para
que atualize os dados junto _ao Sistema SICOM, do periodo em
apreco, sob pena de apuracdo de responsabilidade; 3 - pela
comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar estadual n°
160/2012. Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram do julgamento
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
Substituto  Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo
Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicacdo da multa de 1 UFERMS por dia pela de
remessa fora do prazo dos arquivos SICOM, de janeiro a dezembro de 2014 (por

cada més atrasado o mdximo de 30 UFERMS), fora do prazo.

2.2.6) Da Analise Qualitativa da Despesa
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De acordo com o Anexo 02 (vide fls. 42/47) a totalidade das despesas

do Fundo foi aplicada em despesas correntes e despesas de capital, sendo que o

total da despesa empenhada pelo fundo (R$ 306.445,98) esta distribuido nos seguin-

tes elementos de despesa:

Anexo IT da Despesa da Lei 4.220/64

Adendo HI A portaria SOF N® 8, 04 de Fevereiro de 1985

DESPESA SEGUNDO A NATUREZA DA DESPESA

Contador—CRC ©

[Cra [ et de Despesa specificagao [ Elemens [ mocatidade Grupo Matureza Categoria
Orgao o8 SECARETARIA MUNICIFAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, CIDADANLA E TRABALHO
Unidade aas FUNDED MUNICIPAL DE ASSISTENCLA SORTIAL
1 3.0.00.00,00.00 DESPESAS CORREMTES Q.00 o0 004 29 TEE.GO
2 3.1.00.00.00.00 PESSOML E ENCARGOS SOCIAIS .00 0,00 93 T50.00 o
2 3.1.90.00.00.00 Aplicagbes Diretas .00 93.350.0:0 0.0¢ LN v
1 31,9004 9000 Contratagdo por Temps Determinada 3.350.00 .00 0.0 0.0
39 3.3.00.00,00.00 OUTRAS DESPESAS CORREMTES 0.0 .00 E R RN
40 2.3.20.00.00.00 Transleréncias & Uniis 0,00 4. 308,00 000 0.0
41 3.3.20.14.00.00 Didrias - Ciwdl 4. 308.00 .00 000 0.00
BE 3.3.50.00.00.00 Tramsferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrat 0,00 42,308,04 .00 0.0
71 3.3.50.43.00.00 SubvengBes Sociis 42 308.04 .00 0.00 0.0
3.3.00.00. 0000 Aplicaghes Diretas 0.00 151, 785.65 .00 0.
9¥ 3.3.00.14.00.00 Didrins - Civil 11 GOT.00 .00 0.0 .00
105 D0 30,0000 Material de Consumoe 1@ 1 80.0 1 0.00 000 RN
T o mMaresial de Distribuiche Gratuita 3.060,00 0.00 00 T
Dustros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1634450 0,00 .00
Dutrod Servigos de Terceiros Pazsoa Juridica 16.594.048 000 Beli]
Q0000000 DESPESAS DE CAPITAL .0 o.00 o0
a.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 0.00 « 14.694,29
1E3 4.4.90.00.00 .00 aplicagies Diratas 0.00 | a4, 2 @00 3
175 4.4.90.52.00.00 Equ pamentos & Material Permanenis 14.694.29 [ Leli) ¢.00

Teotal Unidade. ...

Taotal Srgfio.__.._:

wator Total. ...

306 445 08

IOE. 495 00

FOG. 445 98

Conferimos os valores dispostos no anexo Il com os dispostos no SICOM:

Elemento da
Despesa

Valor Empenha-

do RS Valor Anulado RS

Resultado
(Empenhado
- Anulagao)

%o

32 — Material

de Distribui-

cdo Gratui-
ta

5.406,00 2.346,00

3.060,00

0,99%

30 — Material
de Consu-
mo.

139.800,64 35.620,53

104.180,11

33,99%

Total Geral

107.240,11

34,99%

Total das Desp. Orcamentdrias

306.445,98

100%
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Além disso, constatamos que, conforme demonstrado & fl. 43 no De-
monstrativo da Despesa segundo a natureza, a totalidade da Despesa de Pessoal
do FMAS-RIO NEGRO/MS estd concentrada na Contratacdo por Tempo Determina-
do. Assim, convém alertar os gestores que a regra para contratacdo de servidores
na administracdo publica é o concurso publico (CF/88 — art. 37, inciso Il), devendo o
gestor obedecer tal regra. Ressaltamos que a contratacdo por prazo determinado
para atender excepcional interesse publico ndo pode ser usada de forma continua,
0 que deixaria de caracterizar situacdo excepcional para caracterizar falta de plo-
nejamento.Destacamos que, conforme consulta SICOM tratam-se de cargos per-

manentes e necessarios as atividades do FMAS: psicdloga e assistente social.

2.2.7) Das Irregularidades apontadas.

No item 2.2.3) Do orcamento, constatamos divergéncia entre o valor
da despesa autorizada demonstrado pela copias dos decretos e o valor disposto no
Balanco Orcamentdrio e Anexo Xl (Comparativo da Despesa Autorizada com Reali-
zada). Ademais, fambém constatamos irregularidade em decreto pela ndo de-
monstracdo da fonte de recursos para abertura de créditos suplementares desta
forma transgredindo o art. 43 da lei n° 4.320/64. Por esse motivo opinamos pela mul-
ta prevista no art. 42, caput da LO-TCE/MS.

Inobstante, no item 2.2.5.2) Auséncia de Arquivos do SICOM,
discorremos que o responsdavel pelo FMAS G época enviou os balancetes mensais
do SICOM de janeiro a setembro fora do prazo e por esse motivo opinamos por

multa de 1 UFERMS por dia de atfraso de cada balancete de cada més.

Além disso, constatamos que:
e As DCASP estdo desacompanhadas de notas Explicativas;
e A fofalidade da despesa com pessoal referiu-se a

contratacdo tempordrio, violando comando constitucional
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que determina a obrigatoriedade de contratacdo por
concurso publico;

e Cumprimento parcial dos ditames da transparéncia ativa.

2.2.8) Avadliagcao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-
dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste fribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
42, caput, IX; 46; 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Rio Negro - MS, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do
Prefeito Municipal & época, Sr. Gilson Antonio Romano e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho & época, sra. Maria de Fatima Oliveira

Silva, opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 42 caput da LO/TCE-
MS, pela infracdo do dispositivo legal (art. 43 da Lei n°
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FSO

b)

d)

4.320/64), que determina a demonstracdo de fontes nos de-
cretos de abertura de créditos suplementares, conforme item
2.2.3 deste parecer;

Pela aplicagdao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pe-
la remessa intempestiva dos balancetes mensais do SICOM de
multa de 1 UFERMS/dia referente ao atrasados das remessas
de janeiro/dezembro de 2014, conforme item 2.2.5.2 deste pa-
recer;

Pela fixagdo de prazo para que o gestores deem cumprimen-
to ao art. 48 e 48-A da LRF, a Resolucdo n® 1.133/2008 do CFC
e a Lei de Acesso d informacdo, sob pena de multa (art. 42,
inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de
fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item
2.2.2 deste parecer;

Pela fixagcdo de prazo para que os gestores e o contador, ao
elaborar as DCASP do exercicio de 2016 elaborem, publiquem
e divulguem as notas explicativas, conforme item 2.2.5.1 deste
parecer;

Pela recomendacdo ao gestor para que observe que regra na
administracdo publica é a confratacdo mediante concurso,
sendo a contratacdo tempordria excepcional.

E o parecer.

Campo Grande, 10 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS : TC/7244/2015

PROTOCOLO : 1591104

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : GILSON ANTONIO ROMANO
PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

SECRETARIA DE  ASSISTENCIA  SOCIAL,
CIDADANIA E TRABALHO A EPOCA
MARIA DE FATIMA OLIVEIRA SILVA
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 10 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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