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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 11470/2017

PROCESSO TC/MS : TC/6576/2016

PROTOCOLO . 1678655

UNIDADE JURISDICIONADA . FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE DE NAVIRAI

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . CLECI FORTUNATI SOUZA

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. FUNDO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 14, INCISO
I, E 59, INCISO I, AMBOS, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS
REGULARES COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE NAVIRAI —
MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015. O presente parecer é emitido em
atencao ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
— Lei Orgéanica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo manifestou-se
acerca destas Contas Anuais de Gestéo, nos seguintes termos:

“‘Diante do exposto, entendemos que a prestagdo de contas de gestédo

do Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de

Navirai, relativa ao exercicio financeiro de 2015, encontra-se apta a

aprovacao, nos termos do inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar

n° 160/2012, cc. o inciso | do § 3° do artigo 110, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013, ressalvando a auséncia do Quadro dos Ativos e Passivos
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Financeiros e Permanentes do Balanco Patrimonial, conforme descrito
no item 3.2 da presente analise.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo 0s
seguintes critérios:

2.2.1) Da Manifestagao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Da Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Da Avaliacao da responsabilidade fiscal;

2.2.4) Do Orgamento;

2.2.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstracfes contabeis;

2.2.7) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o0 exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas

anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em parte, 0s
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argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver

deste parecer.
2.2.2) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN n® 35/2011/TCE-MS, as con-
tas anuais de gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-
forme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Contudo, vale consignar que foram apresentados documentos compro-
batorios de publicacdo em parte ilegiveis (pecas n°® 6 e 42), o que dificulta sua anali-
se.

Assim, merece ressalva referida situagcdo, bem como recomendacéo ao

Gestor para que apresente os documentos de forma legivel.

2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao
CF/1988 (art.
164, 8§ 3° e LCF | Depositos de Disponibilidades Financeiras Regular
n°® 101/2000 - | de Caixa em InstituicBes Oficiais. (peca n° 30)

LRF (art.43)

CF/1988 (art. 37,
caput) e LCF n°
101/2000 - LRF
(art.48, caput)

Regular

Transparéncia e Publicidade. (pecas n° 6 e 42)

2.2.4) Do Orgamento.
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Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 1906/2014 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 181.006,00, conforme analise ANA-ICE-
13310/2017, peca n° 44.

Quanto aos créditos adicionais’, no exercicio, foram abertos R$
37.000,00, a titulo de anulacdo de dotacdo orcamentaria para outros 6rgaos,
alterando a despesa autorizada para R$ 144.006,00, conforme Decreto (peca n° 31,
fl. 96) e autorizacao legislativa.

Portanto, atendidas as determinagcfes expostas nos artigos 42 e 43, §
1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucao orcamentaria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicéo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada), peca n° 17, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.001,00 e
arrecadada na ordem de R$ 34,43.

Outrossim, também restou suprida a determinacéo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentaria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
peca n° 18, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 144.006,00 e empenhada
na ordem de R$ 61.000,00.

2.2.6) Demonstragdes contabeis.

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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As demonstracdes do Balanco Orcamentéario, do Balanco Financeiro,

da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem

seguir a normatizagdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei

4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentario), peca n° 7;
b) Anexo 13 (Balang¢o Financeiro), pegca n° 8;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 9;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 10.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1

ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 34,43
2. Despesas Empenhadas (61.000,00)
3. Deficit (60.965,57)
Fonte: Anexo 12 (Balango Or¢camentario), pega n° 7.

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
~ EXERCICIO

ESPECIFICACAO ATUAL
1. Receita Orcamentaria 34,43
1.1. Ordinéria 34,43
1.2. Vinculada 0,00
2. (-) Deducbes da Receita Orcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 61.000,00
4. Recebimentos Extraorcamentarios 0,00
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 356,05
6. Total 61.390,48
7. Despesa Orgcamentéria 61.000,00
7.1. Ordinaria 61.000,00
7.2. Vinculada 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorcamentarios 0,00
10. Total 61.000,00
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 — 10) 390,48

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 8.
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DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
X EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas 61.034,43
2. Variacdes Patrimoniais Diminutivas 61.000,00
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1-2) 34,43
Fonte: Anexo 15 (Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais), peca n° 10.
APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
X EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL
1. Resultados de Exercicios Anteriores 356,05
2. Resultado do Exercicio 34,43

3. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00

4. Total do Patrimdénio Liquido 390,48
5. Resultado do Exame. Regular = (1+2+3 = BP) Irregular =
(1+213 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e Atual e Anexo 15 — Demonstracédo das Variag6es Patrimoniais,
pecas n°9, 10, 28 e 42.

Na espécie, conforme apurado pela Inspetoria, peca n° 44, nao foi re-
gistrado no Balan¢o Patrimonial o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Per-
manentes do Balango Patrimonial.

A despeito disso, de acordo com os documentos acostados ao proces-
so, tal falha ndo impede a declaracao de regularidade da prestacdo de contas anual
de gestao.

Recomenda-se, todavia, a regularizacdo de tal impropriedade nas pro-

ximas prestagdes de contas.

2.2.7) Avaliagéo de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo

objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.
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2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, | e
59, Il, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade, com ressalva,
das Contas Anuais de Gestéo, nos termos dos itens 2.2.2 e 2.2.6.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande, 8 de agosto de 2017.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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