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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 41/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2884/2022

PROTOCOLO : 2156396

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO E/OU : GEROLINA DA SILVAALVES
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

DENUNCIA — CONTRATAGAO DE SERVIGO DE
SINALIZAGAO VIARIA - IRREGULARIDADES -
DETERMINACAO PARA NAO CELEBRAGAO
OU EXECUGCAO DO CONTRATO — ANULAGAO
DA LICITAGCAO.

Vistos, etc.

Trata-se de Denuncia, com pedido para suspensao e anulagao
de certame, apresentada pelo Sr. Sérgio Henrique Cance (pegas 1-5), em face da
Tomada de Pregos n° 2/2022, instaurada pelo Municipio de Agua Clara/MS, tendo
como objeto a contratagcao de empresa para prestagao do servico de implementagao
de sinalizag&o viaria, horizontal e vertical, seguindo as disposi¢cbes deste Projeto
Basico e documentos anexos ao Edital.

A Presidéncia desta Corte de Contas recepcionou o expediente
como Denuncia e determinou sua imediata remessa a este Conselheiro Relator, que,
ao constatar a verossimilhanga das alegagdes do denunciante, determinou a nao
celebracdo ou execucdo do contrato pela municipalidade e a intimagado do
jurisdicionado (pegas 6-7).

Intimado, o gestor fez a defesa do procedimento licitatorio e
solicitou a imediata revogagao da decisao que ordenou a suspensao da contratagao
(pecas 13-19).

Convocada a se manifestar, a Divisdo de Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente desta Corte de Contas considerou existentes quase

todas as irregularidades apontadas e ainda suscitou outras (pega 22).
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Eis o breve relatério. Passo a decisao.

Inicialmente, esclarego que neste juizo de cognigdo sumaria
sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no processo de
contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela
denunciante realmente ocorreram ou podem acarretar risco de dano.

Também sera vetor desta analise o Principio da
Razoabilidade, previsto no art. 5° LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepgao substantiva (substantive due process of law). Em
decorréncia da Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
inovagdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou
a ter grande importancia nas decisbes das esferas administrativa, controladora e
judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacao da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Relevantes destacar que a abertura das propostas dessa
licitagdo sob exame ja aconteceu, tendo sido adjudicada a contratagcdo para a
empresa Construtora Gomes Ltda, CNPJ 08.602.663/0001-98, no valor total de R$
1.383.463,13 (um milh&o, trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e
trés reais e treze centavos), conforme publicagdo no Diario Oficial de 21/02/2022.

O denunciante apresentou, basicamente, as seguintes

irregularidades na Tomada de Pregos n° 2/2022:

1- O item 2.1 da planilha de or¢camento do edital acima,
Composicdo 04 “SINALIZACAO HORIZONTAL COM TINTA
RETRORREFLETIVA A BASE DE RESINA ACRILICA COM
MICROESFERAS DE VIDRO na planilha de composicao
unitaria, foi previsto 1,000 kg de microesfera tipo I-B (pré-

mix), esta quantidade esta fora das normas além de néao
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prever outros materiais utilizados como por exemplo

microesfera tipo II-A e II-C. Dependemos destes itens para

compor os valores unitarios;

2- O item 2.2 do edital acima, Composi¢cdao 02
“FORNECIMENTO INSTALAGAO DE 02 PLACAS
ESMALTADA PARA IDENTIFICACAO DE RUA, DIMENSOES
45X20CM EM CHAPA DE ACO. Nao especifica o tipo de
material a ser usado, também nao sendo possivel compor
O pre¢o, com o agravante que na composi¢cdo de preco,
especifica colunas de aco galvanizado DN 50 mm com 3,20
m de altura afixado ao solo com buchas e no projeto
apresentado a especificagdo “CHAPA METALICA 45X25 CM
E COLUNA QUADRADA DE 0,075X0,075X2,85 M
(possivelmente de madeira) e com 40 cm engastado ao

solo com concreto trago 1:3:4

3- O item 2.3 da planilha de orcamento do edital acima,
Composicdo 03 “FORNECIMENTO E INSTALAGCAO DE
PLACA DE SINALIZAGAO VERTICAL (ATE 0,36 M?),
INCLUINDO SUPORTE METALICO E FIXADO EM BASE DE
CONCRETO NAO ESTRUTURAL néo especifica o tipo de
material a ser usado, ndo sendo possivel compor o prego:
O material a ser usado é chapa de aco #16, foi a unica
informacao apresentada e ndo é possivel compor o pre¢co

com apenas esta informacao.;

4- Ainda na mesma Composi¢cdao o valor da Tinta NBR
11862 de R$ 13,35 também nao condiz com a realidade do
Mato Grosso do sul ou até mesmo do Brasil pois em
Campo Grande gira em torno de R$ 400,00 ou mais o valor

do balde de 18 litros o que da no minimo R$ 22,22 o valor
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do litro.

O jurisdicionado fez a defesa do procedimento alegando que
utilizou como base de referéncia a Tabela SINAPI e as normas do DNIT para
elaboracdo do projeto; que os itens foram descritos com clareza na planilha
orgcamentaria; e que foi expressamente mencionado no Projeto Basico que a
contratada devera utilizar materiais de boa qualidade e de aceitagdo no mercado.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia analisou essa
resposta do jurisdicionado e ndo s6 corroborou a maioria das irregularidades
apontadas pelo denunciante, como apontou ainda divergéncias de medidas em
alguns dos itens orgamentarios, inclusive com reflexo nos pregos. S6 considerou
inexistente a impropriedade apontada no item 4 acima.

Este Relator acompanha integralmente a posi¢ao manifestada
pela equipe técnica, a seguir transcrita, e que gera a necessidade de anulagao da

licitacao para reformulagao:

‘Em relacdo ao Primeiro Questionamento da decisdo liminar
(item 2.1 da planilha orgamentaria — composi¢cao 04 — “Sinalizagao horizontal com
tinta retrorrefletiva a base de resina acrilica com microesferas de vidro”), foi
constatado pela nossa equipe técnica que o quantitativo das microesferas de vidro
utilizada nas planilhas or¢camentarias (1kg/m?) estdo superiores aos valores
adotados pela Tabela SINAPI (360 mg/m?), em seu item 102509, o qual se refere a
objeto semelhante, que pode ser enquadrado ao servigo licitado, sendo que o
quantitativo licitado corresponde a um valor de aproximadamente 277% do valor da
tabela.

A equipe de fiscalizagao ressalta que, além do quantitativo ser
superior, foi apenas licitado as microesferas de vidro do tipo I-B, que sao
incorporadas as tintas em seu processo de fabricagdo e servem para
retrorrefletorizagcado apds o desgaste, restando ausentes as microesferas do tipo II-A,
que sao aplicadas concomitantemente com a tinta e permanecem na superficie da

pelicula, as quais sdo responsaveis pela reflexdo imediata.
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Além do mais, foi observado que o quantitativo da composigao

04 (item 7343 - Tinta a base de resina acrilica, para sinalizagao horizontal viaria)
utiliza um quantitativo acima do comum (600ml/m?), em comparagdo com um servigo
semelhante do SINAPI (item 102509), que possui o0 quantitativo padrao de 427ml/m?,
0 que corresponderia a um quantitativo superior de aproximadamente 40%.

Em relacédo ao Segundo Questionamento da decisdo liminar
(o item 2.2 da planilha orgamentaria - Composigdo 02 — “fornecimento e instalagao
de placas esmaltadas para identificagdo de rua”), foi observado, no Processo
TC/3494/2022 — Controle Posterior dessa contratacdo, que ocorreram divergéncias
de informacgdes relacionadas a esse objeto.

Constatou-se que na Planilha Orgamentaria do item
supracitado (composi¢ao 02) foi especificado um tubo de ag¢o galvanizado de 50mm
de diametro. Ja no Projeto Basico, foi apresentado uma especificagdo de um poste
(0,075x0,075x2,20m) e, por fim, no Memorial Descritivo foi apresentado um poste de
acgo galvanizado de didmetro de 65mm. Todos esses itens estariam relacionados ao
mesmo objeto, mas com especificagdes diferentes em cada parte do projeto.

Em relagdo ao Terceiro Questionamento da decisdo liminar (o
item 2.3 da planilha orgcamentaria — Composi¢cao 03 “Fornecimento e instalacdo de
placa de sinalizacdo vertical, incluindo suporte metalico e fixado em base de
concreto nao estrutural”), foi observado que o item fornece apenas detalhes
genéricos sobre o material a ser utilizado. O gestor alega que foi expressamente
mencionada no Projeto Basico que a contratada devera utilizar materiais de boa
qualidade e de aceitacdo no mercado, como também devera utilizar os servigos em
conformidade com as disposi¢des legais e regulamentadoras. No entanto, as
legislagdes apontadas pelos gestores, como as normas do DNIT 101/2009-ES, DNIT
100/2008-ES, NBR 14644 e NBR 14891, sao apenas exemplificativas,
demonstrando os diversos tipos de materiais que podem ser utilizados e as suas
caracteristicas, sendo que fica sob escolha do projetista o detalhamento e a escolha
desses materiais.

Normalmente, ocorre o detalhamento desses materiais no

Memorial Descritivo, como exemplo: o tipo de material requisitado nas peliculas, que
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possuem diversos tipos (I-A, I-B, II, llI-A, lI-B, 1lI-C, IV-A, IV-B e V). Desse modo, em

vista da falta de detalhamento, ou detalhamento insuficiente, os precos podem ter
uma razoavel variagao.

Constatou-se que o Memorial Descritivo apresentado no
procedimento licitatério Tomada de Pregos n° 02/2022 da Prefeitura Municipal de
Agua Clara/MS n&o apresentou detalhamento suficiente para que seja elaborado um
orgamento adequado entre os licitantes, o que pode ter prejudicado os interessados
e foi um dos motivos da nao participagao da denunciante.

Além disso, observou-se no Processo TC/3494/2022 — Controle
Posterior dessa contratagcdo que o item supracitado (composi¢ao 03) da Planilha
Orcamentaria foi especificado, aparentemente, com uma base de concreto de
tamanho (0,3x0,3x0,3). Por sua vez, no Projeto Basico foi dimensionado uma base
(0,25x0,25x0,40) e no Memorial Descritivo foi utilizado uma base (0,3x0,3x0,2).
Todos esses itens estariam relacionados ao mesmo objeto, mas com especificagdes
diferentes em cada parte do projeto. Ademais, esse referido item reflete em outros
servigos como escavagao, transporte, carga e descarga de entulho.

Ressaltamos ainda que restaram ausentes o Memorial de
Calculos e que a descricdao dos tubos da Planilha Orcamentaria esta diferente da
apresentada no Memorial Descritivo.

Por fim, em relacdo ao Quarto Questionamento da decisdo
liminar (item 2.1 da planilha orgamentaria — composi¢céo 04 — “Sinalizagcéo horizontal
com tinta retrorrefletiva a base de resina acrilica com microesferas de vidro”), foi
questionado que o valor da tinta NBR 11862 do item 7343 — SINAPI nao estaria de
acordo com os valores praticados no mercado do Estado de Mato Grosso do Sul. No
entanto, o valor apresentado possui parametro adequado a tabela referéncia
adotado pelo 6rgéo, sendo que essa é, atualmente, uma das principais bases de

precos utilizada por esta Corte de Contas.”
Some-se as irregularidades apontadas, o fato de que a

presente licitacdo foi sem competitividade, com a participacdo de apenas uma

empresa, sendo enorme o risco de dano ao erario publico em razdo das falhas de
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descricao e precificagdo. Razado, assiste, portanto a empresa denunciante, que

demonstrou interesse em participar do certame e foi impedida pelas falhas e
incompatibilidades entre dados técnicos do Projeto Basico, Planilha Orgamentaria e
Memorial Descritivo.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DEFIRO A
MEDIDA CAUTELAR PARA DETERMINAR AO JURISDICIONADO QUE, NO
PRAZO DE CINCO (5) DIAS, ANULE A TOMADA DE PRECOS N° 2/2022 DO
MUNICIPIO DE_AGUA CLARA/MS, A FIM DE QUE SEJAM CORRIGIDAS AS
IRREGULARIDADES ACIMA APONTADAS, devendo comprovar a medida no
mesmo prazo, inclusive a publicagcdo em Diario Oficial, com fundamento no art. 4°, |,
“b”, 3, c/c art. 149 do RITCE/MS.

INTIMEM-SE os responsaveis para que cumpram as determinagdes

acima.

E a deciso.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 05 de abril de 2022.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

JRA/2022-04
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