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ACORDAO - ACO00 - 960/2020

PROCESSO TC/MS : TC/04359/2012/001

PROTOCOLO : 1765133

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO — em CONTRATACAO TEMPORARIA
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO
RECORRENTE : ANDRE ALVES FERREIRA

ADVOGADO : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO TEMPO-
RARIA — AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS — IRREGULAR — TERMO ADITIVO — PROR-
ROGACAO VIGENCIA CONTRATUAL — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
— APLICACAO DE MULTA — NAO REGISTRO — AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI AU-
TORIZADORA - ATIVIDADE CORRIQUEIRA — NAO ENQUADRAMENTO - SANCAO
ELEVADA - CRITERIO DA RAZOABILIDADE - SUMULA 84 TC/MS - PROCESSOS
ANALOGOS - REDUCAO — PROVIMENTO PARCIAL — RECOMENDAGCAO.

1. O nao preenchimento de requisito para contratagdo temporaria, decorrente da auséncia
de previsdo na Lei autorizadora da funcdo objeto do contrato, a qual, inclusive evidencia
atividade corriqueira do érgdo, demonstra a ilegalidade do ato de admissé&o, nédo existindo a
possibilidade do seu registro e exclusdo da sangéo, sendo, contudo, pertinente reduzir o seu
valor que se mostra elevado, para patamar que atenda aos critérios de razoabilidade, reco-
mendando-se ao responsavel para que observe atentamente a regra constitucional de obri-
gatoriedade de Concurso Puablico para o provimento dos cargos e empregos publicos (CF,
37, 1), bem como as restritas hipéteses que caracterizam a excepcionalidade das contrata-
¢Oes por prazo determinado (CF, 37, IX).

2. O atraso na remessa de documentos a esta Corte de Contas enseja imediata responsa-
bilizacdo do agente, com aplicacdo de multa, independentemente da verificacdo de dolo ou
culpa em sua conduta; mas é cabivel a reducédo do valor se constatada a existéncia de
processos analogos neste tribunal, em que o recorrente foi condenado ao pagamento da
sancao, conforme o teor da Sumula TC/MS n° 84 desta Corte, enviando-se recomendacéo
ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, os prazos para remessa da docu-
mentacao.

3. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, de 21 a 24 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar
parcial provimento para reduzir a multa de 130 (cento e trinta) UFERMS, para 35
(trinta e cinco) UFERMS, fixada no item “lllI” da Decisdo Singular DSG - G.JRPC -
2788/2016, proferida nos autos do Processo TC/04359/2012, passando a constar a
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seguinte redacao: Il - pela aplicagao de multas ao Sr. André Alves Ferreira — CPF:
201.936.701-78, Ex-Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos de: a) 20 (vinte)
UFERMS pela irregularidade (contratagéo irregular e termo aditivo) destacada no
inciso | desta decisdo; b) 15 (quinze) UFERMS, pela intempestividade relativa a
remessa de documentos a este Tribunal de Contas; bem como recomendar ao titular
do Executivo Municipal para que observe atentamente a regra constitucional de
obrigatoriedade de Concurso Publico para o provimento dos cargos e empregos
publicos (CF, 37, Il), bem como as restritas hipdteses que caracterizam a
excepcionalidade das contratagbes por prazo determinado (CF, 37, IX), e também os
prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, nos termos
do art. 59, §1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Tratam os autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito do Municipio
de Aparecida do Taboado — MS, Sr. André Alves Ferreira, CPF n° 201.936.701-78,
em face da Decisao Singular DSG - G.JRPC - 2788/2016, que assim deliberou:

“Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 10,1 do Regimento Interno,
DECIDO:

I. pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacéo e da Prorrogagéo por Temo Aditivo
(TC-4410/2012), da Sra. KELLY CRISTINA ALENCAR NISHIDA - AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, pela Administracdo Municipal de Aparecida do Taboado,
contrariando a regra do art. 37, IX, da CF, o que faco com fundamento nas
disposicoes do art. 34, |, da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de
2012;

Il. pela RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra do
art. 61, I, da Lei Complementar n® 160, de 2012;

lll. pela APLICAGAO DE MULTAS ao Sr. ANDRE ALVES FERREIRA - CPF:
201.936.701-78, Ex-Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos de:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade (contratacao irregular) destacada
no inciso | desta decisao;

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade (celebracao irregular de termo
aditivo) destacada no inciso | desta decisao;

¢) 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa de documentos
a este Tribunal de Contas;

IV. dar como fundamento para os termos do inciso lll, a, b e c, as regras dos arts.
21, X, 42, 1X, 44, 1, 45, |, e 46 da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2012,
devendo os valores das multas ser pagos em favor do Fundo Especial de
Modernizacgao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data da publicacdo desta Decisdo no DOTCE/MS,
conforme as regras dos arts. 55, |, e 83 da Lei Complementar em referéncia,
observado o disposto no art. 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno, sob pena de
€Xecucao;

V. pela fixagdo do prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagao
desta Decisao no DOTCE/MS, para que o atual responsavel pelo 6rgdo comprove
nos autos o cumprimento do que foi determinado no inciso Il desta decisao,
cessando todo e qualquer pagamento decorrente da contratagdo, sob pena de
ressarcimento ao erario das quantias pagas, com fundamento na regra do art. 190,
IV, do Regimento Interno;”.

Notificado do julgamento proferido por esta Corte de Contas, o Senhor André
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Alves Ferreira apresenta Recurso requerendo a reforma da deciséo prolatada.

Em apertada sintese, esclarece que a contratacdo foi amparada pela
regulamentacdo no ambito do érgdo contratante, com base na Lei Municipal n°.
1.104/2006, bem como no Decreto 041/2010, que dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e a contratacdo temporaria de profissionais para prestar servicos no Programa
de Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI.

Ressalta que a necessidade da contratacao foi pautada na existéncia de lacuna
no quadro de servidores, nesse sentido a funcdo contratada (servicos gerais), seria
para o atendimento da “urgéncia” ao interesse da administracdo, pois a falta de
servidor para o0 exercicio da funcdo prejudicaria a continuidade dos trabalhos da
administracdo como um todo.

Por fim, em face das razdes sustentadas, requer o recebimento do Recurso
Ordinario bem como a reforma da Decisao Singular DSG - G.JRPC - 2788/2016,
declarando legal o registro do ato da contratacdo pugnando pela exclusdo da multa
aplicada.

O recurso foi recebido por este Relator, Presidente deste Tribunal & época, por
meio do Despacho DSP - GAB.PRES. - 23467/2017.

A Divisao de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria, através
da Andlise ANA - DFAPGP - 6475/2019 manifestou-se pelo conhecimento do recurso
e, no meérito, pelo ndo provimento.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 3217/2020, onde
opinou pelo conhecimento e manutencdo da decisdo recorrida, em face da
insubsisténcia das alegacdes ofertadas.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resoluc¢éo
Normativa TCE/MS n° 76/2013, Vigente a época do encaminhamento.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacdo do merito.
Il - MERITO
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Com a interposicédo recursal em face da Deciséo, os autos foram submetidos as
analises dos 6rgaos de apoio, que concluiram pelo conhecimento e nao provimento
do Recurso, mantendo-se integralmente a decisao recorrida.

O Ministério Publico de Contas profere o entendimento no sentido de que a
argumentacdo apresentada pelo Recorrente em nada contribuiu para alterar o juizo
formado nos autos, ndo existindo esclarecimentos acerca da contratagdo nem
respaldo no art. 37, IX da CF, ainda pondera que a intempestividade noticiada viola
as determinacgdes contidas nas normas regimentais desta Corte de Contas.

No mesmo sentido a DFAPGP elencou e ressaltou equivocos na reclamacao
juntada aos autos.

Analisando a questdo, observamos que o0 propoésito em discussdo esta em
precisar a fonte pagadora capaz de justificar a contratacdo temporaria.

Como apresentado pelo recorrente, a contratacdo da servidora teria respaldo
legal, pois em tese fora contratada para atendimento ao Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantii — PETI, que estaria ligado Secretaria de Assisténcia Social,
respeitando por tanto as ac¢des dispostas no inc. V, do art. 2° da Lei Municipal
1.104//06.

Entretanto, no exame aos autos do processo originario, e de acordo com as
analises ANP — 7ICE — 8692/2012 (peca 8) e ANC - 14129/2013 (peca 11),
observamos que na verdade de acordo com a clausula segunda do Contrato de
Trabalho, a contratacéo ocorreu em atendimento a Secretaria de Educacao, e ndo em
decorréncia ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, ainda sem
especificar atendimento a nenhum programa de Assisténcia Social, conforme
contrato:

CONTRATO N° 23/2010

(.)
CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

2.1 Por forca do presente instrumento, a contratada prestard servicos para a
contratante, exercendo as funcdes de Auxiliar de Servigos Gerais, com jornada de
35 horas semanais, junto a Secretaria Municipal de Educacgéo, na BIBLIOTECA,
sendo vedado o desempenho de fun¢des ou servigos diversos.

(.)

Ou seja, a contratacdo ora discutida se deu em atendimento as necessidades
corriqueiras do municipio, demonstrando sua ilegalidade, uma vez que as
contratacdes por tempo determinado somente podem existir nos casos especificados
na Lei Municipal referente a este tipo de contratacdo, conforme estabelece o art. 37,
IX, da CF.

N&o obstante, o Gestor foi intimado (Termo de Intimacdo INT - 8660/2013, pag.
24, TC/04359-2012) a prestar esclarecimentos sobre a lotacdo da Servidora, com
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intuito de comprovar se estaria ligada a Secretaria de Educacao ou Assisténcia Social,
ou até mesmo a respeito da fonte de recurso pagadora, se obtida por Convénio/PETI
ou recursos préprios, no entanto ndo logrou éxito (reposta a notificacéo, peca 8, pag.
32-37).

Ao final, voltando nossa atencdo ao recurso ora discutido, notamos que hé
expressa afirmacdo de que o Decreto n. 041/2010 também autoriza a contracdo
temporaria de profissionais para prestar servico no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil PETI, no entanto, no termo de rescisdao do Contrato de Trabalho
(peca 6) é reafirmado que a Servidora foi lotada na Secretaria de Educacao, que nédo
€ competente para gerir o Convénio PETI, de acordo com o préprio Decreto n°
041/2010.

Ainda, necessario € o destaque de que aos autos principais houve o
apensamento do processo TC 4410/2012, que tratou da prorrogacdo da vigéncia
contratual, para mais 01 (um) ano, o que so reafirma o fato de que a contratacéo nao
se enquadra como temporaria.

Sendo assim, acompanho, in totum, o posicionamento dos 6rgaos de controle
por perceber que, de fato, o Recorrente ndo logrou éxito em afastar a impropriedade
apontada no que diz respeito a excepcionalidade da contratacdo temporaria, a
realizacdo do Termo Aditivo, bem como em relacéo a intempestividade na remessa
de documentos, que vale ressaltar nem foi motivo de discusséo pelo apelante.

E de salientar que a relagéo laboral com a Administracdo Publica ocorreu ao
arrepio da exigéncia do concurso publico, em desconformidade com o mandamento
constitucional!, e tinha o propdsito de atender “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

Para se utilizar da contratacéo por tempo determinado, em consonancia com o
art. 37, inciso IX, da Carta Magna, faz-se imprescindivel a existéncia concomitante de
trés requisitos autorizadores: situacdo de excepcional interesse publico,
temporariedade da necessidade e hipétese prevista em lei.

Esclarece-se que a Constituicdo Federal ndo possibilita excecbes para que
existam contratacdes pelo simples fato de haver necessidade temporaria, deve estar

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragcao

IX — a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

§ 2° A nado observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.
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de fato fundamentada em real excepcional interesse publico.
Nessa esteira, vale destacar o que leciona Gustavo Alexandre Magalhaes:

"A interpretacdo correta da expressdo excepcional interesse publico deve ser
aguela que comporte solucdo para problemas reais. Deveras, ndo € de cré que a
lei Magna haja expressado comando que se pretendeu cego a dificuldades
concretas com que a Administracéo pode se defrontar e que a deixariam num beco
sem saida, com prejuizo dos administrados (MAGALHAES, 2005, p.87)>.”

Ademais, é de competéncia do respectivo Ente a edicao de lei para regulamentar
a norma constitucional, a qual deve dispor, entre outros, sobre as hip6teses e
condicdes em que poderdo ser realizadas admissdes temporéarias de pessoal para
atender a necessidade de excepcional interesse publico, o prazo maximo de
contratacdo, a viabilidade de prorrogacédo ou ndo do contrato e sua limitacdo, bem
como sobre a possibilidade de nova contratagcdo da mesma pessoa, carga horaria,
remuneracao, regime a que se submete a contratacdo, a obrigatoriedade de
vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Em face do art. 40, § 13, a Constituicdo Federal (redacdo da EC n° 20/98),
elucida os direitos e deveres dos contratados, a forma e condicbes de admisséao,
critérios de selecéo, a definicdo das funcbes que poderédo ser objeto de contratacao
temporaria, o numero limite de admissdes temporarias; 0s procedimentos
administrativos para a efetivacédo das contratacdes.

A contratacao temporaria € modalidade que mitiga a necessidade de realizacéo
de concurso publico, por isso, latentes tem que ser o carater excepcional e a
temporariedade da situacdo, o que nao restou demonstrado.

No caso, o recorrente alega que utilizou a Lei Municipal n°® 1.104/2006 que
regulamenta a contratacdo por tempo determinado no ambito do Municipio de
Aparecida do Taboado — MS, assinalando, taxativamente, nos incisos do artigo 2° as
situacOes consideradas como de excepcional interesse publico, vejamos o que diz a
Lei:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a contratagédo de pessoal para atender:

| — a situacdes de calamidade publica;

Il — ao combate a surtos endémicos;

Il — a admissao de professor substituto;

IV — a situacOes especiais, nas areas da saude e da educacdo, objetivando
garantir a continuidade dos servigos essenciais;

V — a convénios temporarios, firmados com outras esferas governamentais, com
fontes de recursos especificos e definidos, nas areas da saude, educacédo e

2 MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagdo temporaria por excepcional interesse publico: aspectos
polémicos. 1 ed. Sao Paulo; Ltr, 2005.
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assisténcia social.

Paragrafo Unico: A contratacéo de professor substituto a que se refere o inciso i
far-se-a exclusivamente para suprir a falta de docente de carreira, decorrente de
exoneracdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para
capacitacdo e afastamento ou licenca de concessao obrigatoria.

Ocorre que a lei em questdo em nenhum dos incisos supramencionados, dispde
sobre contratacdes temporarias para o cargo almejado (servicos gerais).

Verifica-se que a presente contratacdo ndo se trata de excepcional interesse
publico, haja vista tratar-se de atividade corriqueira, que sempre sera essencial para
0 bom funcionamento do 6rgéo.

Nessa perspectiva por meio da Sumula TC/MS n° 49, este Egrégio Tribunal de
Contas manifestou-se:

SUMULA TC/MS N° 49

Ato de Admissdo de Pessoal. Contratacdo por prazo de tempo determinado. Lei
autorizativa vaga e imprecisa. Inconstitucionalidade da lei e da contratacéo nela
fundadas. Negativa de registro. Conexao entre Processos. Reunido e julgamento
simultaneo. Multa unificada. Representacéo a Procuradoria Geral da Justica. “E
INCONSTITUCIONAL LEI MUNICIPAL REGULAMENTADORA DE CONTRA-
TACAO TEMPORARIA QUE NAO ESTABELECA TAXATIVAMENTE E COM
PRECISAO OS CASOS DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NECESSI-
TADOS DE URGENTE ATENDIMENTO, DANDO MARGEM A CONTRATACAO
PARA ATIVIDADES PERMANENTES AS CORRIQUEIRAS, CARACTERI-
ZANDO BURLA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO, IMPRESCINDI-
VEL.”

A necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve estar
caracterizada para que se possa contratar por tempo determinado na Administracao
Pdblica, ndo podendo ser o instituto utilizado para a satisfacdo de necessidades
permanentes do servico publico®, sendo vejamos:

A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de excepcional
interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas tdo-so6 revelador de
uma situacdo de excecao, de excepcionalidade, que pode ou nao estar ligado
a imperiosidade de um atendimento urgente. [...] O que ndo nos parece possivel
€ 0 aproveitamento dessa faculdade para o atendimento de situa¢des novas, tal
qgual a instituicdo e exploracdo de um servico publico ou a ampliagdo do ja
existente, vez que uma e outra decorrem de metas perfeitamente avaliadas a
tempo, que inclusive permitem a promo¢do do competente concurso para a
admisséo dos servidores necessarios a execuc¢ao. (Grifo do autor)

Ainda, com relacdo a contratacdo por tempo determinado, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no seguinte sentido:

3 Diogenes Gasparini. Direito Administrativo. 142 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. Pags. 161-162
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EMENTA

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacdo
temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos contetdos juridicos do art.
37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da
norma municipal. Modulagéo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestéo por Temas da Repercussao
Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre
as hipoteses de contratagao temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso |l,
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas
na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de
que, para que se considere valida a contratacdo temporaria, é preciso que:
a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagcédo
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0s servi¢cos ordinéarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma n&o respeitou a
Constituicdo Federal. A imposicéo constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.
Deve-se, como em outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim de atender ao que
dispbe a Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de “la culture
de gestion”, a cultura de gestao (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura
de gestéo estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso,
com uma apreensao clara do que é normal, ordinario, e na concepg¢édo de que 0s
atos de administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacéo positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a
acéo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei n°® 509/1999
do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito “ex nunc”, a fim
de garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do
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excepcional interesse social. (Recurso Extraordinario 658.026 Minas Gerais, Rel.
Min. Dias Toffoli) (Grifei)

Nesse contexto, a unidade jurisdicionada deve observar com rigor as normas
relativas ao instituto da contratagdo por tempo determinado, considerando a sua
excepcionalidade e os principios que regem a Administracao Publica e o instituto do
concurso publico.

Por isso, outro caminho néo ha, sendo o de concordar com o entendimento dos
orgaos de apoio, e manter o ndo registro da servidora, entretanto, no presente caso,
entendemos que o quantum da medida de sancao arbitrada mostra-se elevada, motivo
pelo qual, merece ser reduzida.

No que diz respeito a intempestividade na remessa de documentos a esta Corte
de Contas, restou comprovado que o lapso temporal ultrapassou mais de um ano:

Especificagdo Més/Data

Data da assinatura 16/11/2010
Prazo para remessa eletrénica 16/12/2010
Remessa 03/05/2012

A vista disso, entendo que ndo ha qualquer vicio capaz de anular o julgamento
proferido pelo Exmo. Senhor Conselheiro Relator, uma vez que o fundamento legal
utilizado para a sancdo aplicada encontra-se na Lei Organica desta Corte (Lei
Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012), sendo vejamos os artigos 41, 42,
44 e 46:

Art. 41. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo
gualificada nesta Lei Complementar independe da intencdo do agente ou do
responsavel, da natureza e da extenséo dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos 8§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragcdo pode ser excluida se a agdo ou omissao do
agente ou do responsavel decorrer de:

| - situac@o de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtencdo tempestiva de documentos ou
dados, em virtude de impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragcdo esta condicionada a
comunicacdo tempestiva do acontecimento ao Tribunal e, conforme o caso, aos
demais 6rgdos ou entidades competentes.

§ 3° As disposicdes deste artigo ndo prejudicam a aplicacdo da multa prevista nas
disposicbes do art. 46.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infracdo toda
violagdo de prescrigcdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
préatica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(.

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
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(.

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sancgoes:
| - multas;

(.)

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

§ 1° A multa prevista nas disposicoes deste artigo deve ser aplicada
imediatamente ap6s a omissdo que lhe dé causa, podendo o Tribunal utilizar
mecanismo eletrénico para cumprir a finalidade.

Como podemos analisar da leitura dos artigos da norma de regéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, o atraso na remessa de documentos a
esta corte de contas, ja enseja imediata responsabilizacdo do agente, com aplicacéo
de multa, independentemente da verificagdo de dolo ou culpa em sua conduta.

Entretanto, no presente caso, assim como na sancao referente a contratacao
irregular, entendo que o0 quantum da multa arbitrada com espeque na Lei
Complementar n° 160/20124 mostra-se elevada, motivo pelo qual, também podera ser
reduzida.

Embora seja de responsabilidade do gestor a organizagao administrativa e a
adocao de medidas para o cumprimento das disposi¢des, dentre elas a remessa dos
documentos para este Tribunal dentro do prazo estabelecido, o que nao foi cumprido,
verifica-se que existem processos analogos, em que o Recorrente foi condenado ao
pagamento da multa maxima pela intempestividade.

Assim, entendo que pode ser reduzida a multa aplicada da r. Decisao, com base
na Sumula n°® 84 desta Corte, in verbis:

SUMULA TC/MS Ne° 84 "Pedido de Reconsideracdo. Acorddo que aplica multa
excessiva. Critérios para apensar. Possibilidade de redug&o. Provimento com ful-
cro no pedido." “MERECE PROVIMENTO RECURSO QUE PEDE A RECONSI-
DERACAO DE DECISAO COMINATORIA DE MULTA CONSIDERADA EXCES-
SIVA PELO RECORRENTE, COM A REDUCAO DE SEU VALOR, TENDO EM
VISTA IGUAL PENALIZACAO EM OUTROS PROCESSOS ANALOGOS, A ME-
NOR GRAVIDADE DA INFRACAO E A CONDICAO FINANCEIRA DO RECOR-
RENTE DEVIDAMENTE COMPROVADA”.

Cominando com tal dispositivo legal, faz-se necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugédo Normativa n° 76/2013 (Regimento Interno), in verbis:

4 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS. (grifei)
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Art. 170. As sancdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(.

§ 5° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

(.

Il - arelevancia da falta;
(...) (Grifei)

Desta forma, com base na Sumula 84 e no art. 170 do Regimento Interno desta
Corte de Contas transcritos acima, entendo cabivel a redugdo das multas
determinadas pela Decisao Singular DSG - G.JRPC - 2788/2016, no item “llI”, por
entender que as referidas sancdes encontram-se excessivas.

Ademais, em decorréncia da Lei de Introdu¢dao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o Principio da
Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisbes das esferas
administrativa, controladora e judicial.

ALINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacao da medida
imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo
unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Por tudo ja exposto, mantém-se incélumes os termos do decisum ora recorrido,
no que diz respeito ao ndo registro do ato de contratacdo temporaria da servidora
KELLY CRISTINA ALENCAR NISHIDA, para a funcéo de auxiliar de servicos gerais,
por entender que o Recorrente ndo vislumbrou argumentos que possam modificar o
entendimento exarado pela deciséo recorrida, reduzindo apenas o valor fixado nas
multas para 35 UFERMS, sendo que com relagcédo a irregularidade na contratacéo,
tenho aplicado atualmente a quantia de 20 UFERMS, valor que entendo suprir o
carater pedagogico da sancéo, considerando, ainda que nao houve prejuizo ao erario.

Sobre a intempestividade na remessa de documentos, o atraso foi de cerca de
1 ano e 4 meses, o0 que justifica a aplicacdo da multa de 15 UFERMS, considerando
0s principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Neste sentido, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL deste recurso.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e, con-
siderando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo recorrente,
VOTO no seguinte sentido:

| - CONHECER do presente como Recurso Ordinario interposto por ANDRE
ALVES FERREIRA, CPF n°® 201.936.701-78, Ex-Prefeito do Municipio de Aparecida
do Taboado — MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos
artigos 159 e seguintes do RITC/MS;

[l — No mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para reduzir a multa
de 130 (cento e trinta) UFERMS, para 35 (trinta e cinco) UFERMS, fixada no item
“Ill” da Decisé&o Singular DSG - G.JRPC - 2788/2016, proferida nos autos do Processo
TC/04359/2012, passando a constar a seguinte redacgéo:

Il — pela APLICACAO DE MULTAS ao Sr. ANDRE ALVES FERREIRA —
CPF: 201.936.701-78, Ex-Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos
de:

a) 20 (vinte) UFERMS pela irregularidade (contratagao irregular e termo
aditivo) destacada no inciso | desta decisao;

b) 15 (quinze) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa de
documentos a este Tribunal de Contas;

ll - RECOMENDAR ao titular do Executivo Municipal para que observe
atentamente a regra constitucional de obrigatoriedade de Concurso Publico para o
provimento dos cargos e empregos publicos (CF, 37, IlI), bem como as restritas
hipoteses que caracterizam a excepcionalidade das contratagbes por prazo
determinado (CF, 37, 1X), e também os prazos para remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, §1° I, da Lei
Complementar n° 160/2012;

[l — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispbe p art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS/dssm
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