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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2059/2016

PROCESSO TC/MS : TC/8385/2014

PROTOCOLO 11498243

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITADO PARDO
JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA

VALOR :R$ 339.152,97

RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
PRESTACAO DE SERVICOS - TRANSPORTE ESCOLAR -
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - PESQUISA DE
MERCADO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - INTIMACAO - ViCIOS
PROCESSUAIS NAO SANADOS — IRREGULARIDADE — MULTA.

O procedimento licitatério é irregular em razdo da auséncia de documentacgao
exigida por lei, notadamente a falta de pesquisa de mercado atualizara, pois a
apresentada resume-se a atualizacdo, pelo indice IGP-M, dos valores pagos
pelo transporte escolar nos anos anteriores, tratando-se de metodologia que
ndo pode ser admitida ja que pode impedir a Administracdo Publica de
conseguir um preco melhor. Pela irregularidade, aplica-se pena de multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria da

Primeira Céamara, de 20 de setembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n.
26/2014, realizado pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo, representada
pelo Sr. Cacildo Dagno Pereira, em razdo de nado atender as exigéncias do
procedimento licitatério, com aplicagdo de multa no valor correspondente a 50
(Cinquenta) UFERMS.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

O presente processo refere-se a analise do procedimento licitatério na
modalidade Pregao Presencial n° 26/2014, realizado pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo, com objetivo de contratar empresas para a prestacdo de
servicos de transporte escolar para alunos da rede publica do referido municipio.

A 32 Inspetoria de Controle Externo em sua analise de n° 25960/2015 (peca n°®
15), opinou pela irregularidade do procedimento licitatério — Pregdo Presencial n®
26/2014 (12 fase), pois a pesquisa de mercado consistiu apenas na atualizacdo, pelo
indice IGP-M, dos valores pagos nos anos anteriores pelo transporte escolar.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer n°® 9568/2016
(peca n° 16) manifestou-se pela ilegalidade e irregularidade do processo licitatorio,
nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012, combinado
com os artigos 120, inciso |, e artigo 122, inciso Il, ambos da Resolu¢cdo Normativa
TC/IMS n. 76, de 11 de dezembro de 2013 e pela aplicacdo de multa ao
Jurisdicionado Senhor Cacildo Dagno Peneira.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

Vieram o0s autos a esta relatoria para analise do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial n°® 26/2014 realizado pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo, nos termos do artigo 120, | c/c o artigo 122 , | e Il ambos da
Resolucdo Normativa n°® 076/2013.

A protocolizagdo dos documentos que compdem os autos foi realizada
tempestivamente a esta Corte de Contas, cumprindo assim o prazo estabelecido no
Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢éo I, item 1.1.1, letra A, da Instrugdo Normativa TC/MS n°
35/201.

Em funcdo da andlise técnica realizada, a Inspetoria intimou a Autoridade
Responséavel pelo Procedimento Licitatorio, na forma do inciso | do artigo 110 do
Regimento Interno TC/MS para remeter documentos, dados ou informacdes faltantes
nos autos.

O Termo de Intimacdo INT — 17359/2014 (peca n° 10), solicitou os seguintes
documentos:

1. Autorizacao para a realizacéao da licitagcéo;
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2. Indicagdo do objeto, do valor estimado, acompanhado de pesquisa de
mercado;
3. Indicagéo da existéncia de dotagéo orcamentaria;
4. Comprovante de publicagdo do resumo do Edital;
5. Ato de designacao da comisséao de licitacdo e respectiva publicacao;
6. Lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica
7. Documentacéo de habilitagcdo dos licitantes;
8. Certiddes Negativas de débitos dos licitantes com o0 INSS e FGTS;
9. Copias das propostas e dos documentos que as instruiram;

10. Alvards emitidos pela Prefeitura para explorar o servico de transporte
escolar;

11. Planilha com o mapeamento das linhas, percurso e respectivas
quilometragens do transporte escolar, assinada pelo responsavel;

12. Calendério Escolar do ano de 2014.

Na resposta a referida intimacdo o ordenador de despesas compareceu aos
autos apresentando os seguintes documentos:

1-Autorizacéo para a realizacdo da licitacao — fl. 06 da peca digital 14;
2-Pesquisa de mercado — fls. 07/09 da peca digital 14;

3-Indicacédo da existéncia de dotacdo orgamentaria — fl. 10 da peca digital 14;
4-Comprovante de publicagéo do resumo do Edital — fl. 12 da peca digital 14;

5-Ato de designacdo da comisséo de licitagcdo e respectiva publicagdo — fls.
13/14 da peca digital 14;

6-Lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacdo da Administragdo Publica —
fls. 16/17 da peca digital 14;

7-Documentacéo de habilitacdo dos licitantes — fls. 18/59 da peca digital 14;

8-Certiddo Negativa de Débitos com o INSS dos licitantes vencedores — fls. 23,
32, 39, 46 e 53 da peca digital 14;

No entanto, cumpre salientar que a pesquisa de mercado apresentada resume-
se a atualizacéo, pelo indice IGP-M, dos valores pagos pelo transporte escolar nos
anos anteriores. Trata-se de metodologia que ndo pode ser admitida ja que pode
impedir a Administracdo Publica de conseguir um preco melhor que nos anos
anteriores e, ainda, pode desconsiderar o fato de que o0s precos pagos nos anos
anteriores poderiam estar elevados.

Destacamos que o artigo 15, Inciso V, 812 da Lei 8.666/93 prevé a pesquisa de
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mercado no ambito da licitacdo como se Vé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(.)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da
Administrac@o Puablica.

§ 1°. O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

No mesmo sentido, o artigo 40,82°, inciso Il da Lei de Licitacbes fala da
obrigatoriedade de orcamento e planilhas com quantitativos e precos unitério, in
verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(.

§ 2° o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(.)

Il - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

DISPOSITIVO

Ante o exposto, concordando com a equipe técnica da 32 Inspetoria de
Controle Externo e o Parecer do Ministério Publico de Contas, formulo meu VOTO
nos seguintes termos:

1- Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n°® 26/2014, realizado pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo,
nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os artigos 120, | e
122, 1 e Il ambos da Resolugdo Normativa n°® 076/2013;

2- Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Cacildo Dagno Pereira, inscrito no CPF n. 847.424.378-53, com fulcro no artigo 44, |,
da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia ao Art. 15, V, 8§ 1° e 40, § 2°, I,
da Lei Federal n. 8.666/93 e alteracoes;

3- Ap6s o Julgamento remeta-se 0s autos a Equipe Técnica para
acompanhamento da formalizacdo dos contratos e Execucdo do Objeto (3° Fase),

com fulcro no artigo 122, inciso Il “@” e “b” da Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013 e,
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Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o
artigo 50, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da
Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n. 26/2014, com aplicacdo de multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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