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DELIBERACAO ACO0 - 756/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/736/2014

PROTOCOLO : 1480364

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : SILAS JOSE DA SILVA

ADVOGADO : FELIPE MATOS OAB/MS 12.492 E OUTRO
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: AUDITORIA - ATOS DE GESTAO - NAO REMESSA DE

CONTRATOS E CONVENIOS - IRREGULARIDADE- CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS “IN LOCO” - REGULARIDADE -
CONTRATACAO DIRETA DE BENS E SERVICOS — MULTA - QUITACAO -
RECOMENDACAO.

Sao irregulares os atos de gestao fiscalizados em auditoria em que se verifica a
nao remessa de contratos e convénios.

E regular as prestacdes de contas de Contratos Administrativos examinados “in
loco” quando atendidos os requisitos legais e regulamentares.

Aplica-se multa ao gestor pela realizacdo de despesas em desconformidade
com as regras legais aplicaveis, no caso de contratacdo direta de bens e
servigos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 15 de fevereiro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade os atos de
gestdo apurados No Relatorio de Inspecdo Ordinaria n°® 23/2014, praticados pelo Sr.
Silas José da Silva, no Municipio de Agua Clara, relativo ao periodo de janeiro a
dezembro de 2013, referente a ndo remessa dos contratos e convénios, pela
regularidade das prestacdes de contas dos Contratos Administrativos examinados
“‘in loco”, pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 300 (trezentas) UFERMS,
imputada ao Sr. Silas José da Silva, pela irregular contratacdo direta de bens e
servigos, com quitacdo e com recomendacao.

Campo Grande, 15 de fevereiro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam 0s presentes autos, sobre as atividades desenvolvidas pela equipe
técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no &mbito das contas da Prefeitura Municipal de
Agua Clara/MS, CNPJ n° 03.184.066/0001-77, consubstanciadas no Relatério de
Inspecao Ordinaria n® 23/2014 (fls. 10/27).

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das

[{pee i) “p “n 13

irregularidades passiveis de registro elencadas no item 11, subitens “a”, “b”, “c”, “d”,

“e”, “f", “g”, “h”, "I” e “” do Relatorio de Inspecao (fls. 26/27).

No curso da instrucao processual, uma vez intimado o Ordenador de Despesas
(916, 2115/2118) este se fez presente nos autos oferecendo as justificativas e
documentos acostados aos autos (fls. 2558/2567).

Fundado nesses elementos o Corpo Técnico emitiu a Andlise ANA-22ICE-
20273/2015 (fls. 2578/2581), considerando parcialmente sanadas as irregularidades
inicialmente apontadas persistindo, contudo, aquelas referentes aos itens 1,8 e 9. .

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
n°® PAR-MPC-GAB.2 DR JOAOMJ-11829/2016 (fls. 2582/2587), pugnando pela
irregularidade e ilegalidade dos fatos apurados no Relatorio de Inspecédo Ordinaria,
impugnacao de valor, determinacéo ao atual Ordenador de Despesas e aplicagcéao de
multa regimental.

E o relatério em sua sintese.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relato

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, Il, “@a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fls. 26/27), verbis:

Em face dos exames realizados nos 6rgdos em pauta, realizados através de
amostragem, sob a responsabilidade do SR. SILAS JOSE DA SILVA -
PREFEITO MUNICIPAL DE AGU A CLARA/M S foi detectado as seguintes
irregularidades:

a) Pagamento de adiantamento salarial sem o devido amparo legal no valor de
R$ 38.160,00 conforme descrito no subitem 4.1.1 deste relatorio;
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b) Foi efetuado pagamento de multa de transito urbana O ressarcimento da
multa deve ser descontado do funcionéario através da folha de pagamento no
valor de R$ 1.693,91 conforme descrito no subitem 4.1.2 deste relatério;

0) Pagamentos relativos a refeicdes e hospedagem no préprio municipio sem
constar os documentos comprovando o motivo da despesa em favor da
Prefeitura Municipal no valor de R$ 23.794,50 conforme descrito no subitem
4.1.3 deste relatorio;

d) Pagamentos relativos a refeicdes e hospedagem fora do municipio sem
constar os documentos comprovando o motivo da despesa em favor da
Prefeitura Municipal no valor de R$ 1.443,89 conforme descrito no subitem 4.1.4
deste relatorio;

e) Alguns bens nao foram localizados nos setores selecionados para verificagéo
patrimonial, contrariando o que determina o art. 94 da Lei n°® 4.320/64, conforme
descrito no subitem 4.6 deste relatorio;

f) Auséncia dos Termos de Responsabilidades dos itens selecionados na
verificacdo patrimonial e da portaria que criou a Comissdo do Inventario
conforme descrito no subitem 4.6 deste relatério;

g) Auséncia dos controles de manutencdo de pecas e de entrada e saida dos
veiculos conforme descrito no subitem 4.8 deste relatorio;

h) Indicios de fragmentacdo de despesas, com aquisicdo de bens e servicos
sem precedéncia de licitacdo no valor de R$ 115.634,93, conforme tabelas do
item 6 deste relatorio;

i) ContratacBes e convénios com irregularidades, relacionadas nos Anexos Il e lll
gque deverd ser remetida a esta Corte de Contas MS, para autuacédo
individualizada, nos termos do artigo 230 da Resolu¢do Normativa TC/MS n°
57/2006, sendo que, somente 0s comprovantes de protocolizacdo de cada
processo listado deverdo ser encaminhados juntamente com a resposta da
notificac&o do relatério de inspecéo;

j) Convénios com valor acima de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais),
relacionado nos Anexos IV, que ndo foram encaminhados ao TCE/MS e que
deverdo ser remetidos a esta Corte de Contas MS , para autuagéo
individualizada, nos termos do artigo 230 da Resolucdo Normativa TC/MS
n° 57/2006, sendo que, somente os comprovantes de protocolizacdo de cada
processo listado deverdo ser encaminliados juntamente com a resposta da
notificacdo do relatério de inspecéo.

O Relatorio de Inspe¢édo Ordinaria levada a efeito no ambito das contas da
Prefeitura Municipal de Agua Clara/MS revela que os defeitos elencados no relatério
de inspecdo foram objeto do contraditorio no curso da instrucdo processual,
conforme se afere das justificativas e documentos apresentados e considerados
improcedentes pelo Corpo Técnico (fl. 2579), verbis:
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1. Pagamento de adiantamento salarial sem o devido amparo legal no valor de
R$ 38.160,00. Justifica que a grande maioria desses adiantamentos foram feitos
para regularizar a situacdo de diversos servidores que ndo estavam
corretamente inscritos na folha de pagamento conforme declaracdo do Setor de
Recursos Humanos (fls. 2201- 2204). O restante dos adiantamentos foi realizado
sem que houvesse prejuizo para 0 Municipio ou enriquecimento ilicito por parte
dos servidores.

[.]

8. Indicios de fragmentacdo de despesas, com aquisicdo de bens e servicos sem
precedéncia de licitacdo no valor de R$ 115.634,93. Justifica que as
contratagBes foram concretizadas no inicio da gestdo do atual Prefeito em
carater emergencial, pois a falta de contratacdo de empresas gerou a
paralisacdo de alguns setores.

[..]

9. Contratacdes e convénios com irreqularidades, relacionadas nos Anexos Il e
Il gue deverd ser remetida a esta Corte de Contas MS, para autuacdo
individualizada. N&o houve manifestacdo por parte do intimado. Improcedente.

Mercé das razbes apresentadas, tem-se que 0s atos examinados e acima
relacionados desatendem em relacdo a alguns itens as normas disciplinadoras da
matéria, conforme se afere do pronunciamento emanado do Corpo Técnico, nos
seguintes termos (fl. 2580), verbis:

Diante do exposto, concluimos que as justificativas e documentos apresentados
sdo procedentes, em parte, persistindo as irregularidades nos itens 1, 8 e 9,
havendo despesas impugnaveis no valor de R$ 115.634,93 (cento e quinze
seiscentos e trinta e quatro reais e noventa e trés centavos) sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Silas José Pereira (periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016), CPF n°® 044.977.578-03.

O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende que, de fato, persistem as irregularidades
apontadas pelo Corpo Técnico conforme se afere do seu pronunciamento (fls.
2584/2586)8, in verbis:

Ao sintetizar objetivamente o resultado da Inspe¢do Ordinaria em epigrafe
(pecas 1, 2 e 3) e da derradeira Analise n°® 20.273/2015 (peca 42), pode-se
afirmar que a conclusao técnica neste feito € no sentido de que permanecem
pendentes de justificativas as irregularidade ja listadas anteriormente, sendo
vejamos:

1. Pagamento de adiantamento salarial sem o devido amparo legal no valor de
R$ 38.160,00 (trinta e oito mil, cento e sessenta reais). O ato do gestor municipal
em tela esté eivado de ilegalidade. A antecipacgéo salarial a servidor publico ndo
constitui irregularidade, porém ha de ser precedida de lei autorizativa.

[.]
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O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo para o total da
despesa, ou para efetuar contratacdo direta. Se a Administracdo optar por
realizar varias licitagbes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto
ou finalidade, dever& preservar sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao
todo que deveria ser contratado

[..]

Ademais, o fato de fracionar despesas em detrimento a realizacdo de licitacao,
causa prejuizos ao erario publico, pois o ente deixa de economizar na
contratacdo do objeto, ferindo o principio da economicidade.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 11, inciso lll, da
LC n° 148/10, opina para que neste feito sejam tomadas as seguintes
providéncias:

1) Pelo julgamento dos atos de gestado listados nos itens 4.1.1 e 6, do Relatério
de Inspecgédo Ordinaria n° 23/2014 (peg¢a 1) como IRREGULARES, nos termos do
art. 59, inciso lll, da LC n° 160/12;

2) Com fundamento no artigo 61, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 (Lei
Orgéanica do TCE), IMPUGNAR o valor de R$ R$ 115.634,93 (cento e quinze mil,
seiscentos e trinta e quatro reais e noventa e trés centavos), referente ao
fracionamento de despesas citado anteriormente, haja vista o dano publico
causado ao erario municipal, responsabilizando o Sr. Silas José da Silva,
ordenador de despesas a época do Executivo, pela devolugdo da mencionada
importancia aos cofres publicos, devidamente atualizada desde a ocorréncia do
evento (Paragrafo Unico, do artigo 161, do Regimento Interno TC/MS) e juros,
com a consequente comprovagao nos autos;

3) Com fundamento nos artigos 42, inciso IX e 44, inciso |, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012 (Lei Organica do TCE), aplicar multa ao Sr. Silas
José da Silva, Prefeito Municipal, pelas irregularidades ja anunciadas; e

4) COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados.

Assiste razdo em parte ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que
as justificativas apresentadas sanearam alguns pontos levantados como bem anotou
o Corpo Técnico, contudo, h& de se considerar irregulares os fatos relacionados nos
itens:

1,Adiantamento salarial (fl. 13) no valor de R$ 38.160,00 (trinta e oito mil, cento
e sessenta reais), desprovido de autorizacao legal;

8, dispensa de licitagao (fls. 22/24) no valor de R$ 115.634,93 (cento e quinze
mil, seiscentos e trinta e quatro reais e noventa e trés centavos) em desacordo com
a legislacédo vigente atrai a incidéncia da irregularidade e ilegalidades das despesas
a a que se referem; e,

9, que versa sobre a inadimpléncia na remessa dos contratos relacionados nos
Anexos Il (fls. 29/32) e lll (fls. 33/34), fato que evidencia a inobservancia das regras
atinentes a prestacdo de contas e, por essa razdo se inscreve no rol das
irregularidades ndo saneadas no curso da instrugao processual.
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Quanto ao valor relativo as aquisi¢cdes/contratacdes diretas com proposta de
impugnacgdo pelo Corpo Técnico e eminente Procurador de Contas, tem-se a

seguinte situacao fatica (fls. 22/24):
Tabela A
Objeto Aquisicao de passagens rodoviérias

Credor: Viagdo Sé&o Luiz Ltda

Nota de Empenho Data Valor
486 21/03/2013 3.181,63
762 19/04/2013 4.623,13
2361 23/09/2013 980,18
150 28/02/2013 603,46
1937 25/07/2013 1.494,49
2734 22/10/2013 346,74
2784 22/10/2013

4.925,20

Total 16.157,83
Tabela B
Objeto: Aquisigcao de Passagens Aéreas
Credor: Condor Turismo Ltda

Nota de Empenho Data Valor
312 19/03/2013 5.838,81
495 21/03/2013 4.236,54
932 30/04/2013 2.378,32
2602 30/09/2013 6.576,27
2637 30/09/2013 409,85
2648 30/09/2013 576,00
540 27/03/2013 1.591,00
616 25/03/2013 2.615,10
616 25/04/2013 1.566,70
1293 28/05/2013 3.234,84
1909 20/07/2013 390,00
2402 23/09/2013 420,00
Total 29.831,43
Tabela C
Objeto: Aquisigao de Pneus, pecgas e acessorios
Credor: TL Pneus e Acessorios Ltda - ME

Nota de Empenho Data Valor
869 18/07/2013 1.140,00
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870 18/07/2013 105,00
986 16/10/2013 168,00
1161 09/09/2013 680,00
1162 09/09/2013 1.920,00
1117 03/09/2013 575,00
1116 03/09/2013 1.265,00
1240 30/09/2013 280,00
1236 26/09/2013 1.020,00
1235 26/09/2013 2.230,00
Total 9.383,00
Tabela D
Objeto: Aquisigcao de Géneros Alimenticios
Credor: Comercial Alimentos Super Rita Ltda

Nota de Empenho Data Valor
981 31/05/2013 1.125,25
943 21/05/2013 273,60
942 22/05/2013 1.072,68
4211 22/05/2013 2.879,12
294 22/03/2013 262.99
1114 24/06/2013 668,11
1193 22/05/2013 310,80
1139 31/05/2013 6.290,83
861 25/04/2013 824,40
605 22/05/2013 2.511,00
Total 16.218,78
Tabela E
Objeto: Manutengao de Veiculos
Credor: C. Ferreira - ME

Nota de Empenho Data Valor
856 23/04/2013 5.172,97
1463 23/07/2013 3.001,05
1465 12/07/2013 3.495,00
2087 05/09/2013 4.442,00
2246 30/09/2013 700,00
Total 16.811,02
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Tabela F

Objeto: Hospedagens

Credor: Medeiros & Cia Ltda.

Nota de Empenho Data Valor

1568 18/09/2013 2.520,00
2729 18/11/2013 3.500,00
1332 18/09/2013 1.330,00
1317 24/07/2013 1.330,00
319 08/03/2013 7.770,00
Total 16.450,00
Tabela G

Objeto: Hospedagens

Credor: J. A. Dias Hotel

Nota de Empenho Data Valor
447 22/03/2013 480,00
447 11/03/2013 580,00
857 22/04/2013 456,00
418 08/03/2013 840,50
847 25/04/2013 2.272,40
1460 22/07/2013 680,00
1915 09/10/2013 940,00
1949 02/10/2013 720,00
2045 18/10/2013 940,00
1054 09/07/2013 123,00
716 17/04/2013 2.650,97
Total 10.782,87
Total Geral das Contratacdes Diretas — item “h” — fl. 26 115.634,93

Como se vé das tabelas acima, os servicos e produtos contratados ou
adquiridos mediante contratagao direta, a despeito da boa intengdo, revelam um
descompromisso com os ditames estabelecidos no art. 3° da Lei Nacional de
Licitagcbes Contratos, porquanto prioriza o interesse do administrador em
descompasso com a exigéncia dos principios da moralidade em face da auséncia da
instauracao do procedimento licitatorio competente para dar sustentagao juridica as
referidas contratagdes.

A situagao fatica levantada nestes autos, contudo, ressaltada a inaptidao do
agente na condugédo das atividades de processamento das despesas, fato que, a
meu ver, deve merecer a necessaria adverténcia visto que desprovido de forga
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suficiente para a impugnagao dos valores, como proposto pelo eminente Procurador
de Contas visto que a Administracdo se beneficiou das utilidades oriundas dos
referidos pagamentos, sem prejuizo de eventual acdo de responsabilidade
administrativa do agente publico, se assim entender o eminente Procurador de
Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e, em parte,
o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas da Prefeitura Municipal Agua Clara/MS, CNPJ n°
03.184.066/0001-77, consubstanciadas no Relatério de Inspecdo Ordinéria n°
23/2014 (fls. 10/27), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2013, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor Silas José da
Silva, CPF n° 044.977.578-03, alcancando a situacao de inadimpléncia em relagéo a
nao remessa dos contratos e convénios relacionados no Anexo Il (fls. 29/32), Anexo
Il (fls. 33/34) e Anexo IV (fl. 35) sem prejuizo da apreciacdo de atos administrativos
ndo contemplados na referida amostragem, bem como eventuais denuncias ou
procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados supervenientemente, nos
termos do art. 59, lll c/c o art. 42, 1X, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
172, 1V, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 - pela regularidade e legalidade das prestacdes de contas dos Contratos
Administrativos examinados “in loco” e relacionados no Anexo | (fl. 28), porquanto
atendidos os requisitos legais pertinentes, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013,

3 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 300 (trezentas) UFERMS,
imputada ao entdo Ordenador de Despesas, Senhor Silas José da Silva, CPF n°
044.977.578-03, por infracdo a norma legal, representada pela realizacdo de
despesas em desconformidade com as regras legais aplicaveis a espécie, no caso a
contratacao direta de bens e servicos em desacordo com as disposi¢des insculpidas
no art. 3°, da Lei Federal n°® 8666/93, com fundamento nos arts. 44, |, e 45, | da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que 0 responsavel,
Senhor Silas José da Silva, CPF n°® 044.977.578-03, efetue o recolhimento da multa
imposta conforme especificado no item “2” acima em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI, § 1° 1| e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, e, no mesmo prazo,
promova a comprovacgao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca judicial;
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5 - pela quitacdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Silas José da Silva, CPF
n°® 044.977.578-03, alcancando tdo somente os atos praticados no ambito da gestao
dos contratos administrativos relacionados no Anexo | (fl. 28), para os efeitos do art.
60, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;

6 — pela recomendacédo ao atual Ordenador de Despesas no sentido de que
esta autoridade se abstenha de efetuar contratacdes a revelia das disposi¢cdes legais
prescritas na Lei Federal n° 8666/93, independente da situacdo configuradora de
emergéncia ou urgéncia, visto que tais hipéteses ndo desautorizam a inobservancia
das regras estabelecidas no citado ordenamento sob pena da impugnacédo dos
valores desembolsados nessas circunstancias;

7 — pelo encaminhamento do feito, apés o transito em julgado, ao douto
Ministério Publico de Contas para adocdo de providéncias, se assim entender,
visando a apuracdo da responsabilidade do gestor publico pela pratica dos atos
realizados a revelia da legislacdo conforme relatado no presente Relatério de
Inspecéo;

8 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, | e I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os arts. 99
e 96, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, pela irregularidade os atos de gestao apurados No Relatério de
Inspecdo Ordinaria n°® 23/2014, referente a ndo remessa dos contratos e convénios,
pela regularidade das prestacbes de contas dos Contratos Administrativos
examinados “in loco”, pela aplicacdo de multa e quitacdo, com recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 15 de fevereiro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC ARP
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