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DELIBERACAO ACO00 - 1210/2018

PROCESSO TC/MS : TC/22075/2017

PROTOCOLO : 1850482

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

JURISDICIONADOS :1. CARLOS ALBERTO DE ASSIS 2. ELIENE CARDOSO DE
OLIVEIRA

DENUNCIANTE : MARMITARIA EIRELI

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - SUPOSTAS
IRREGULARIDADES - INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EDITAL -
CLAUSULAS - AUSENCIA DE PRAZO RAZOAVEL - AUSENCIA DE
REAJUSTE ANUAL — DECISAO — MEDIDA LIMINAR - IRREGULARIDADES
SANADAS — PROCEDENCIA PARCIAL.

Ndo €& admitido ao agente publico adotar condigdo que restrinja a
competitividade do certame, conforme disciplinado na Lei de Licitagcdes e
Contratos.

A Lei de Licitagdes e Contratos também prevé o reajuste dos contratos
administrativos e a admissdo da adocao de indice especifico ou setorial: sdo
clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam o preco e as
condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

A comprovacgao de clausula contida em instrumento convocatério de licitagao,
na qual se verifica auséncia de prazo razoavel para a instalacdo das cozinhas
objetos do certame, e a inexisténcia de clausula prevendo o reajuste anual,
contrariam o ordenamento juridico, pelo que é dada procedéncia parcial a
denuncia.

As alteracdes realizadas nos instrumentos convocatérios pelo gestor, em
cumprimento a liminar determinando a retificagdo do edital, ndo se verificando
a existéncia de prejuizo ao erario, fazem com que os denunciados sejam
eximidos de qualquer penalizacdo, cabendo recomendacdo para que se
abstenham de incluir clausulas nos editais que possam restringir a participagéo
das empresas nos procedimentos licitatorios.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 25 de abril de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
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unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia parcial das
irregularidades apontadas na denuncia — formulada por Marmitaria Eireli, em face da
Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario - AGEPEN, em razao
de supostas irregularidades contidas no edital do procedimento licitatério, Pregéo
Presenciais n° 1/2017, n° 3/2017, n° 4/2017 e n° 5/2017 - porquanto restou
comprovado que, inicialmente, havia clausulas contrariando o ordenamento juridico,
isto é, a auséncia de prazo razoavel para a instalacdo das cozinhas e a inexisténcia
de clausula prevendo o reajuste anual. Todavia, diante das alteragdes promovidas e
da falta de prejuizo concreto, deixo de aplicar penalizagdo aos denunciados,
recomendando que se abstenham de incluir clausulas nos editais que possam
restringir a participagdo das empresas nos procedimentos licitatorios. Foi suspenso
o carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/27966/2016) que versam
sobre a DENUNCIA formulada por MARMITARIA EIRELI, em face da Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario - AGEPEN, em razdo de
supostas irregularidades contidas no edital do procedimento licitatério, Preg&o
Presenciais n°® 1/2017, n® 3/2017, n° 4/2017 e n°® 5/2017.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto
representante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 12 PRC — 1755/2018
opinando pelo arquivamento da Denuncia, e o afastamento da punibilidade do
agente publico que promoveu as alteragdes dos editais, inexistindo prejuizos
concretos.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Il - MERITO.

Os objetos desta denuncia eram: a isencdo de ICMS somente para as
empresas localizadas no Estado de Mato Grosso do Sul; a facilitagdo as empresas
deste Estado que ja possuiam cozinha industrial; o favorecimento das
microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP) do Estado de Mato
Grosso do Sul; a inexisténcia da previsdo de reajuste anual; e, a qualificagao
econdmico-financeira que dificultaria a participacdo das ME e EPP.

Sobre a isengao do ICMS para as empresas localizadas no Estado de Mato
Grosso do Sul, o Decreto Estadual n°® 11.406, em seu art. 1°, prevé:

“Art. 1° Ficam isentas, por tempo indeterminado, as operagbes ou prestacées
internas decorrentes de aquisicbes de bens, mercadorias ou servigos realizadas
por 6rgdos dos Poderes do Estado e suas Fundagbes e Autarquias. (redagdo
dada pelo Decreto n® 12.084, de 17 de abril de 2006)” (grifei)

Dessa forma, os fornecedores de bens e servigos tributados pelo ICMS,
estariam isentos deste tributo quando os ofertasse a administracdo publica do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Por o edital ser claro sobre esta regra de isengao, entendo ndo haver nenhuma
irregularidade que merecesse a alteragao do instrumento convocatério.

Com relagao a facilitagdo das empresas ja instaladas e que possuiriam cozinha
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industrial nos Municipios de Trés Lagoas, Campo Grande e Navirai, foi determinada
a retificacdo do edital para estipular um periodo de caréncia com um prazo razoavel
a fim de que empresas vencedoras do certame pudessem instalar uma cozinha
industrial nas cidades que prestardo os servigos, ndo sendo admitido ao agente
publico adotar condicdo que restrinja a competitividade do certame, conforme
disciplinado no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

ApOs a concessdo da liminar determinando a retificagdo do edital, o
denunciado compareceu nos autos e demonstrou que promoveu as alteragdes
contratuais necessarias®, motivo pelo qual a cautelar anterior foi revogada.

A respeito do suposto favorecimento as microempresas e empresas de
pequeno porte, é possivel a utilizagdo da margem de preferéncia, como critério de
desempate, conforme esta estabelecido nos artigos 44, 45 e 47 da Lei
Complementar n° 123/2006:

‘Art. 44. Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagcées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregédo, o intervalo percentual estabelecido no §
1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do

Y424 Declaracdo de que, se vencedora, terd disponivel cozinha industrial na cidade de Jatei/MS, com estru-
tura adequada, inclusive licenga sanitdria, que serad utilizada para suprir quaisquer necessidades, no caso de
emergéncia, a exemplo de rebelioes, motins ou outras situa¢des que ocasionem a impossibilidade de uso da
cozinha localizada dentro dos estabelecimentos penais.

4.2.4.1. Para a instalagdo da cozinha que trata o item 4.2.4, a empresa terd o prazo de 07 (sete) dias para
disponibilizagdo da cozinha externa, contados da publicagéo do resultado da licitagdo.

4.2.4.2. No periodo de caréncia de 45 (quarenta e cinco) dias concedidos no Anexo | "A", item 11.1.4, para
instalagdo no Estabelecimento Penal descrito no item 2.1.1 do Anexo | "A", serd possivel a vencedora se utili-
zar da cozinha industrial declarada no item 4.2.4.
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mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

§ 1° Na hipotese da nédo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
méximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de
precluséo.

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovagdo tecnolégica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada 6rgdao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislagao federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2014)” (grifei)

Como se vé alhures, a legislacao federal permite a preferéncia na contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte com o intuito da promogado do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, por isso, 0
edital de licitacdo pode prever que um dos critérios de desempate sera o territorial,
esse entendimento, foi explicitado no art. 1°, do Decreto n° 8.538/2015, verbis:

“Art. 12 Nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

I - promover o desenvolvimento econémico e social no dmbito local e
regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
Il - incentivar a inovagéo tecnoldgica.

§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da
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administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacbées publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniéo.

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - 4mbito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o
objeto da contratacao;

Il - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regidao
metropolitana, que podem envolver mesorregiées ou microrregiées,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; e

Ill - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso |
do caput do art. 13.

§ 32 Admite-se a adog¢ado de outro critério de definicdo de ambito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento
especifico do 6rgao ou entidade contratante e que atenda aos objetivos
previstos no art. 1°.” (grifei)

Desse modo, as regras do edital que instituem a preferéncia das
microempresas e empresas de pequeno porte localizadas neste Estado, no critério
de desempate, estdo de acordo com as normas federais que permitem a adocéo de
prioridade em razdo da promogado do desenvolvimento econdbmico e social em
ambito regional.

Quanto a falta de previsdo do reajuste anual, nota-se que nos contratos com
vigéncia superior a 12 (doze) meses, como in casu, € cabivel a clausula de reajuste
conforme dispde a Lei n® 9.069/1995, verbis:

“Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices
de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produg¢éo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de durag¢ao igual ou superior a
um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corre¢do
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢ao
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior revisdo
tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de
1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes
que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

ACO00 - 1210/2018 — Pagina 6 de 10



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposi¢coes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresenta¢éo da proposta ou do orgamento a
que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.” (grifei)

Essas disposi¢cdes foram refor¢cadas pela Lei n° 10.192/2001, em seu art. 2°:

“Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por
indices de precgos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracgao igual
ou superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corre¢do
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior
revisdo tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de
1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes
que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

§ 4° Nos contratos de prazo de duragéo igual ou superior a trés anos, cujo objeto
seja a produgéo de bens para entrega futura ou a aquisicdo de bens ou direitos a
eles relativos, as partes poderdo pactuar a atualizacdo das obrigagbes, a cada
periodo de um ano, contado a partir da contratagdo, e no seu vencimento final,
considerada a periodicidade de pagamento das prestagdes, e abatidos 0s
pagamentos, atualizados da mesma forma, efetuados no periodo.” (grifei)

Ainda, na Lei n°® 8666/1993, o reajuste dos contratos administrativos e a
admissao da adocao de indice especifico ou setorial, tém previsdao no artigo 40,
inciso Xl, e art. 55, verbis:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentag¢ao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(..

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagcdo efetiva do custo de
producao, admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada
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pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

(..

Ill—o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento,” (grifei)

Também, apds a concessao da liminar determinando a retificagdo do edital, o
denunciado compareceu nos autos e demonstrou que promoveu as alteragdes
contratuais necessarias?, motivo pelo qual a cautelar anterior foi revogada.

E, em relacao as clausulas de qualificagdo econdmico-financeira que poderiam
dificultar a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, os itens
“3.4” e “6.1.4, inciso XI” do edital previam:

“3.4. As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que
desejarem o0s beneficios concedidos pela Lei Complementar n" 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n” 147/2014, e disciplinada no Estado de Mato
Grosso do Sul pela Lei Complementar 197/2014 e pelo Decreto Estadual
12.683/08 (dispbe sobre o tratamento diferenciado as ME e EPP deste Estado),
deverao apresentar os seguintes documentos:

b) Declaragcdo de Informagcbées Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS) ou
Certidao fornecida pela Junta Comercial do Estado da sede da empresa
licitante, relativa ao ano-calendario do ano anterior, acompanhada de
declaracdo assinada conjuntamente pelo representante legal da empresa
licitante e por um profissional de contabilidade devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, comprovando que estio registradas
na condicdo de ME ou EPP. A certiddo devera observar ao disposto no subitem
5.2. deste edital.

5.1.4. ‘Documentacéo relativa @ QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
IV. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdao apresentar
balanco patrimonial e demonstracdo contabil do ultimo exercicio social ja
exigiveis e apresentados na forma da lei. devidamente autenticada pelo 6rgao
competente que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerradas ha mais de 03 (trés) meses
da data da apresentagcédo da proposta.” (grifei)

210.3.0 reajustamento no prego contratado somente podera ser concedido apés um ano de contra-
to, considerando os valores informados na respectiva Planilha de Custos, cujas variac@es serdo
calculadas com base no indice Geral de Precos de Mercado-IGPM/FGV.

10.3.1. O valor do reajuste ndo podera ultrapassar o valor maximo fixado pelo Decreto Estadual n.
14.771 de 28/06/2017 por diaria que é de R$12,00 (doze reais).
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A exigéncia de comprovagao da regularidade econdmico-financeira esta
prevista no art. 31 da Lei 8.666/1993, que estabelece em seus incisos |, Il e lll, a
documentagao necessaria, vejamos:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (tfrés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.” (grifei)

A Lei Complementar N° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno, apresenta, em seu artigo 27, a seguinte
regra:

‘Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para 0S registros e controles das operagbes realizadas, conforme
regulamentagdo do Comité Gestor.” (grifei)

A Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade - CFC N.° 1.418/2012 que
aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para microempresa e empresa de pequeno
porte estabelece, em seu item 26, o seguinte:

“Demonstragbes contabeis

26. A entidade deve elaborar o Balan¢o Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.”
(grifei)
Consequentemente, a exigéncia da apresentagao do balango patrimonial, para
a comprovacgao da regularidade econdmico-financeira esta prevista no art. 31 da Lei
n° 8.666/1993 e ndo foi excluida pela legislagdo referente a microempresa e
empresa de pequeno porte, ndo havendo nenhuma corre¢gao necessaria.

Assim, em razdo das alteragdes que foram realizadas nos instrumentos
convocatoérios, observo que todas as medidas, anteriormente determinadas, foram
tomadas e, desse modo, néo se verificou a existéncia de prejuizo ao erario, devendo
os denunciados serem eximidos de qualquer penalizagao.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO, pelo:

a) PROCEDENCIA PARCIAL das irregularidades apontadas na DENUNCIA
(art. 39, da Lei Complementar n. 160, de 2012), porquanto restou comprovado que,
inicialmente, havia clausulas contrariando o ordenamento juridico, isto €, a auséncia
de prazo razoavel para a instalacdo das cozinhas e a inexisténcia de clausula
prevendo o reajuste anual. Todavia, diante das alteracbes promovidas e da falta de
prejuizo concreto, deixo de aplicar penalizagdo aos denunciados, recomendando
que se abstenham de incluir clausulas nos editais que possam restringir a
participacdo das empresas nos procedimentos licitatorios.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia parcial das irregularidades apontadas na denuncia. Foi
suspenso o carater sigiloso dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. DSSM

ACO00 - 1210/2018 — Pagina 10 de 10



