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ACORDAO - ACO00 - 1403/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2654/2018

PROTOCOLO : 1892062

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SETE QUEDAS
JURISDICIONADO : PAULO FERREIRA SANTANA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM -
AUSENCIA DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA — ESCRITURAGAO DAS CONTAS
DE MODO IRREGULAR — NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS -
CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com
os Demonstrativos Contdbeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser objeto de
recomendacao.

2. A remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM incidindo na infracdo
disposta nos termos do art. 42, Il, da LCE n. 160/2012 deve ser objeto de recomendacdao.

3. As infracBes administrativas caracterizadas na auséncia de publicidade e transparéncia
das contas de gestao e na escrituracdo de modo irregular (descumprimento dos artigos 101,
103, 105 e 106 da Lei Federal n. 4.320/1964 e artigo 8°, § 4°, da Lei Federal n. 12.527/2011)
impdem o julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo como contas irregulares e
sujeitam o responsavel a multa, além da recomendacédo ao atual responsavel para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as
de natureza contdbil, providenciando a imediata regularizagéo das falhas verificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao, exercicio de 2017, do Fundo Municipal de Saude de Sete Quedas,
responsabilidade do Sr. Paulo Ferreira Santana, ex-Secretario, como contas
irregulares, pelo descumprimento dos artigos 101, 103, 105 e 106 da Lei Federal n.
4.320/1964 e artigo 8°, § 4°, da Lei Federal n. 12.527/2011; pela aplicagao de multa
ao Sr. Paulo Ferreira Santana, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em razdo das irregularidades supracitadas no item 2; pela determinagao
a que os citados no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar
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da intimagao desta decisao, recolham a multa em favor do FUNTC, comprovando-o
no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial; e pela recomendagao ao
atual responsavel pelo Fundo Municipal para que observe com maior rigor as
normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando a imediata regularizagédo das falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 1° de setembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sete Quedas,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Paulo Ferreira
Santana, Secretario, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e postado em
31/03/2018.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas elaborou a Analise n. 6269/2019 (f.
1293/1311) e entendeu que as Contas apresentadas ndao reunem condigdes técnicas
para obter aprovacao, devido as seguintes irregularidades encontradas (f. 1308):

Remessa enviada em desacordo com o Manual de Pecas Obrigatorias Anexo |,
item 2.1.4 “B” da Resolugdo n° 54/2016. Auséncia de documentos e
irregularidades nos Anexos publicados.

Remessa intempestiva dos balancetes mensais Resolugao TC/MS n° 54/20186,
art. 31. Os Balancetes dos meses de janeiro a dezembro/2017 foram
encaminhados fora do prazo.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro nao apresenta valores. Art. 101 e 105
da Lei 4.320/64. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (fl. 71) ndo apresenta
valores.

A geragao liquida de caixa diverge da diferenga entre Caixa Final e Caixa Inicial
Item 6.4, Parte V, MCASP 72 Edigdo. Valor de caixa final R$1.873.681,24 menos
o inicial R$883.720,04 = 989.961,20. Geracgdo Liquida de Caixa na DFC —
R$600.572,99.

Cumpriu parcialmente os aspectos da transparéncia ativa Art. 31 da Lei
Complementar 141/2012. Nao atende o Relatério do SUS e Avaliagédo do
Conselho.

1.2 - Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 4770/2020 (f. 1313/1338), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instru¢do parcial com os
documentos obrigatorios em face das seguintes irregularidades (f. 1330):

a. Estas contas anuais de gestdo nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo llI, item
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2, subitem 2.1.4, B, incorrendo com isso em infrac&o prevista no art. 42, 11, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE/MS), pelos motivos expostos no
subitem 2.3.1.

b. Remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, conforme visto no
subitem 2.3.2.1 deste Parecer, incidindo com isso em infragdo disposta nos
termos do art. 42, Il da LCE n. 160/2012;

c. Auséncia de publicidade e transparéncia das contas publicas em razdo dos
fatos expostos nos subitens 2.3.1 e 2.3.2 deste Parecer, incidindo, com isso, em
infracdo disposta nos termos do art. 42, caput, V, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012;

d. Registro de contas publicas de modo irregular em razdo da auséncia de notas
explicativas junto as Demonstragcdes Contabeis, fato que incide em infragao
disposta nos termos do art. 42, VIIl, da LCE n° 160/2012, ao que esta Auditoria
ressalva, recomendando, porém, aos responsaveis que adotem medidas para
que o assunto aqui tratado como irregular seja solucionado, conforme subitens
2.3.2 e 2.3.5 deste Parecer;

e. Os recursos financeiros transferidos para o Fundo, pela Unido e Estado, nao
correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 — Comparativo de Receita
Orcada com a Arrecadada, repercutindo, com isso, nos demais demonstrativos
da prestacdo de contas, vindo, desta forma, incorrer em infragdo prevista nos
termos do inciso VIII, do art. 42, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, fato
que esta Auditoria ressalva, conforme subitem 2.3.4 deste parecer;

f. Inconsisténcia na elaboracdo dos Anexos 14 e 18, incorrendo em infragado
prevista no art. 42, inciso VIIl da LCE n. 260/2012, conforme subitem 2.3.5 deste
parecer.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicacdo de multa.

1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 17006/2020 (f.
1339/1341), no qual relatou andlise da equipe técnica e de Auditoria apontando o
posicionamento adotado pela irregularidade das contas e sugeriu a intimagao dos
responsaveis visando assegurar ao jurisdicionado a regular observancia aos
principios constitucionais, oportunizando o contraditorio e a ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo do ex-Secretario Paulo
Ferreira Santana, do Prefeito Francisco Piroli, para conhecimento das
irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e documentos
que entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa — Despacho n. 17346/2020 (f. 1342).
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Nenhum dos responsaveis pela prestagdo de contas se manifestou, tendo sido
contatado no despacho de f. 1349.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 6863/2021 (f. 1351/1357),
no qual relatou a analise da Divisdo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa ao responsavel,
tendo em vista a auséncia de documentos de remessa obrigatoria, auséncia do
Controle Social, auséncia de publicidade e transparéncia, impropriedades nos
registros contabeis, divergéncias de valores registrados, ocasionando escrituragcao
irregular das contas, e auséncia de Notas Explicativas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sete Quedas, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Paulo Ferreira Santana, ex-
Secretario.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteragbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestao que deixaram de apresenta-las.
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Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolu¢cdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM - incidindo
com isso em infragdo disposta nos termos do art. 42, Il, da LCE n. 160/2012, esse
ponto deve ser objeto de recomendacgéo.

2.3 - Auséncia de publicidade e transparéncia das contas publicas em razao
dos fatos expostos nos subitens 2.3.1 e 2.3.2 deste Parecer, incidindo, com isso, em
infracdo disposta nos termos do art. 42, caput, V, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 - ndo cumprindo com a determinacdo contida no artigo 8°, § 4°, da Lei
Federal n. 12.527/2011(Lei da Transparéncia).

2.4 - Escrituracao das contas de modo irregular - ha inconsisténcia no
registro de R$994.875,76 na conta do Patriménio Liquido, o qual, de acordo com os
dados constantes dos autos, deveria ser R$1.325.430,76. A divergéncia deu-se em
razdo do registro de R$198.242,93 na conta “Resultado de Exercicio Anteriores”, na
qual deveria constar o montante de R$528.797,93, de acordo com o registro das
contas na coluna do exercicio anterior, portanto, inconsisténcias na elaboracdo dos
Anexos 14 e 18; os recursos financeiros transferidos para o Fundo, pela Unido e
Estado, ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 — Comparativo de
Receita Orcada com a Arrecadada, repercutindo, com isso, nos demais
demonstrativos da prestacao de contas - em desacordo com o art. 42, inciso VIII da
LC n. 160/2012 e art. 101, 103, 105 e 106 da lei n. 4.320/64.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacédo, conforme segue.
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DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestado, exercicio de 2017, do
Fundo Municipal de Saude de Sete Quedas, responsabilidade do Senhor Paulo
Ferreira  Santana, ex-Secretario,b como CONTAS IRREGULARES, pelo
descumprimento dos artigos 101, 103, 105 e 106 da Lei Federal n. 4.320/1964 e
artigo 8°, § 4°, da Lei Federal n. 12.527/2011;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Paulo Ferreira Santana, ex-
Secretario, CPF n. 436.425.431-20, prevista nos arts. 44, inc. | € 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em raz&o das
irregularidades supracitadas no item 2;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Sete Quedas, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
a imediata regularizagao das falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

! Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de setembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm
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