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ACORDAO - ACO0 - 878/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1368/2019

PROTOCOLO 11957513

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO :JAIR PEREIRAALVES

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
DESPESA — CLASSIFICACAO DE DESPESA EM MODALIDADE DE APLICACAO E
ELEMENTO INADEQUADOS - REGISTRO IRREGULAR DE DESPESA -
INCONSISTENCIA NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — DIVERGENCIA ENTRE
O SUPERAVIT FINANCEIRO (DIFERENCA ENTRE O ATIVO FINANCEIRO E O
PASSIVO FINANCEIRO) E O VALOR TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS
INFORMADAS NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — DIFERENCA
ENTRE O SALDO INICIAL E FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA DO
ANEXO 18 - DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA NAO
CORRESPONDENTE A SOMA DOS TRES FLUXOS — ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR — ART. 42, VIIl, DA LO-TCE/MS — RECOMENDACAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS NO SICOM -
EXISTENCIA DE INSTRUMENTO ESPECIFICO PARA APURACAO - PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO 1° SEMESTRE DO RGF — DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVAS ACOSTADAS AO PROCESSO - NECESSIDADE DE QUE
EVENTUAIS DIVERGENCIAS OU DISTORCOES DE INFORMACOES RELEVANTES
SEJAM EVIDENCIADAS EM NOTAS EXPLICATIVAS - PREENCHIMENTO
INCORRETO DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — AUSENCIA DE
PREJUIZO PARA APURACAO DO RESULTADO DA DFC — LANCAMENTOS NAO
INTERFERIRAM NA GERACAO LIQUIDA DE CAIXA — CONTAS IRREGULARES —
MULTA — RECOMENDACOES.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestio, nos termos
do artigo 59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, II, “a”, 1, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pelo registro irregular de despesa, com empenho em rubrica
diversa da devida, e pela divergéncia na apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro,
evidenciando a escrituracao irregular das contas publicas, infragéo tipificada no art. 42,
VIII, da Lei Complementar n® 160/2012, que enseja a aplicacdo de multa ao gestor.

2. A remessa intempestiva do envio dos balancetes mensais no SICOM, diante da
existéncia de instrumento especifico para apuracdo; a publicagdo intempestiva dos
Anexos do 1° Semestre do RGF, com documentos e justificativas acostadas ao
processo; a hecessidade de que eventuais divergéncias ou distor¢des de informacdes
relevantes sejam evidenciadas em Notas Explicativas; e o preenchimento incorreto da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que ndo ocasionou prejuizo para apuragdo do
resultado da DFC e na geracao liquida de caixa , atraem as recomendacdes pertinentes
ao atual gestor.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela irregularidade
da Prestagao de Contas Anuais de Gestao, exercicio 2018, da Camara Municipal
de Bandeirantes - MS, gestao do Sr. Jair Pereira Alves, Presidente e Ordenador de
Despesa da Camara Municipal a época, nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, pelo registro irregular de despesa, com empenho em rubrica diversa da
devida e pela divergéncia na apuracado do Superavit/Déficit Financeiro, acarretando
irregularidade na escrituragdo das contas publicas, infragao tipificada no art. 42, inc.
VIIl, da Lei Complementar n°® 160/2012, pelas razbes expostas no relatorio-voto; pela
aplicacéo de multa ao gestor, Sr. Jair Pereira Alves, no valor de 20 (vinte) UFERMS,
nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista
a escrituracdo de modo irregular (art. 42, inc. VIll, da Lei Complementar n°® 160/2012);
pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e I, do Regimento Interno - TCE/MS; pela
recomendacao ao atual gestor da Camara Municipal de Bandeirantes - MS para que
observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e
informagdes ao TCE/MS; pela recomendagao ao atual gestor para que observe com
maior rigor as determinag¢des expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em
especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal objetivando o
controle e o monitoramento por parte da sociedade, considerando que o
descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 22, quanto a publicagdo do Relatério
a Gestao Fiscal, fato que sujeita o gestor as penalidades previstas no art. 5°, inciso |
da Lei Federal n° 10.028/2000, tanto pelo n&o envio e publicagdo do RGF, como pelo
envio e publicagdo de forma extemporanea; pela recomendagao ao atual gestor de
que eventuais divergéncias ou distorcdbes de informacdes relevantes sejam
evidenciadas em Notas Explicativas, pois estas buscam mostrar com clareza dados e
informagcdes que nao sao suficientemente evidenciadas nos Demonstrativos
Contabeis; e pela recomendagao ao atual gestor no sentido de atender aos
normativos contabeis e mapeamentos dos relatérios e demonstrativos elaborados
conforme as regras disponibilizadas no site da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatdrio n. 03/2023)
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A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Camara

Municipal de Bandeirantes-MS,

relativa ao exercicio financeiro de 2018, de

responsabilidade do Sr. Jair Pereira Alves, Presidente e Ordenador de Despesa a
época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018 (Anexo lll, Iltem 2, Subitem 2.2.1).

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo — DFCGG (ANA -
DFCGG/CCM - 6427/2021, fls. 185-203), em sua analise relativa a prestacdo de
contas, evidenciou a permanéncia dos seguintes achados:

Concluidos os exames relatives as contas, constataram-se os seguinte

contibets, via SICOM

Achados Situacio encontrada Critério Evidéncias
4l D= arquivos contabess foram
Intempestividade na { 1 "
294 remessa dos  arguivos encaminhados a0 siglema | Resolugde TCEMS n? SICOM

SICOM de forma intempestiva,
conforme guadne demonstrative

Classilicacdo de despesa
31.21a | em madakdade de
aplicagdo & em elements

5412016, art. 31

Conslataram-s&  divergéncias
quanio & modabdade de
aplicagio e ao elemeniy de

LiOv& n® 9862017,
Amexs 11 (Il 40),
Dermansirativoe de

Lel n® 4320064, AL
13 Portaria STN/SOF

de Gestio Fiscal - RGF

de despesa inadequade | despesa  ullizads para a | 7 1EH2001. Abertura de Créditos
Tealzaghn Oe despesa  com Adcionals (s 41-44),
subvengies  soclais  mos Decretos (fla. 54-56) &
diversos  demonsirativos, no SIC0OM
Tocanie a0 éﬂ'lpﬂ'l"'lﬂ da
despesa com a .F\'Smiﬂl;éﬂ
Comunitdria  de  Radio  FM
Bandeirames.

Pubbcagas  Inlempesiva ) N

32418 | dos Anexes do Relsone | O FOF felative a0 1° semestie |\ oo p op e 00 TC/BEIR/2018

foi publicade inempestivamente.

Presnchimenio  incofmato
3341a |da Demonstracio doa
Fluxns de Caixa

Preenchimenlo  incomeln  da
Demonstragie dos Fluxos de
Caixa, no gque sa refere &
geragdo Nquida de caixa, a0
montante do desembolso com
“Pessoal e demais despesas’,
bem  como o8 sakdos
apresentados  em  Oubros
Ingressos & Outros
Desembolsos Operacionats

Anexce 11,13 e 1B e
mncilia;&o & exiralos
banedrios (fls. 40; 45-
53; 66-67)

MCASP — ™ edicio.
ltem 6.4; WPCs DB &
.

E a analise.

Em face do exposto na presente analise, esta Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo, com fundamente no art 110, §§ 4° e 8° do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui
gue a prestacio de contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis.
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Na sequéncia, a Auditoria por meio do parecer (PAR - GACS LLRP - 11193/2021,
fls. 205-219), opinou pela irregularidade das contas nos termos artigos 14, inciso |, 42,
caput, inciso VIII, 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
42, caput e inciso VI, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-
TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas anuais de gestao.

Posteriormente, o douto Ministério Publico de Contas, em observancia aos
Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério, requereu a intimacao
do responsavel pelo 6rgao para manifestacao (PAR - 32 PRC - 3228/2022 — fl. 220).
O Conselheiro Relator determinou a intimagédo do responsavel a época para
apresentar os documentos e/ou justificativas a fim de sanar as irregularidades
apontadas (DSP - G.JD - 7203/2022, fl. 221; DSP - G.JD - 13611/2022, fl. 225 e DSP
- G.JD - 28221/2022, fl. 229). Dando prosseguimento a tramitagao, foram proferidos
os Termos de Intimagao (fls. 222; 226 e 231), determinando a intimagcéo dos
responsaveis. Diante da auséncia de comparecimento do responsavel aos autos, foi
decretada sua revelia (DSP - G.JD - 31470/2022, fl. 233).

Dando prosseguimento a tramitacdo, a Procuradoria de Contas opinou, no
mesmo sentido das areas técnicas, pela irregularidade das contas (PAR - 22 PRC -
6749/2023, fls. 234-240):
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| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Frestagio de Contas de Gestéo,
exercicio de 2018, da Camara Municipal de Bandeirantes - MS, gestio do Sr. JAIR
PEREIRA ALVES, FPresidenle, nos lermos do arlign 77, inciso I, da Consliluigao
Estadual de Mato Grosso do Sul cle artigo 21, inciso Il e artigo 59, inciso 1ll, da Lei
Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a", 1, da Resolugdo TCE/MS n®
98/2018, tendo em vista o preenchimento incorreto da Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e o registro imegular do elemento de despesa;

Il — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. JAIR PEREIRA ALVES, nos termos
do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 cfc artigos 17, inciso V' e artigo
181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n® 98/2018, concedendo prazo para
comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva;

Il - RECOMENDAR que o responsavel pelo Orgdo observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer & gue todos os dados e documentos sejam
publicados e enviados a esta Corte de Contas dentro dos prazos, observando também
as normas contabeis e a cometa escrituragio nos demonstratives contabeis;

IV — COMUNIQUE o resultade do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 57, inciso LV da Constituicio Federal.

E o nosso Parecer.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacido da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugédo TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar é o fato de que tanto a Divisdo de Contas (fls. 190-
192) como a Auditoria (fls. 207; 213-214) manifestaram-se pelo cumprimento dos
limites constitucionais fixados nos arts. 29, inc. VI, a, VII; 29-A, inc. | e § 1°, todos da
CF/88 e art. 20, inc. lll da LRF, conforme seguem:
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Fixacdo do subsidio da edilidade para legislatura, de acordo com o limite constitucional em
relacéo ao subsidio do Deputado Estadual
CF/88, art. 29, inciso VI, alineas “a”

Especificagao Valor R$ %
Subsidio do Deputado Estadual 25.322,25 100
Limite de 20 % 5.064,45 20
Subsidio do Vereador! 5.000,00 19,75
Resultado do exame Regular

CF/88, (art. 29, VII)

Célculo do limite de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio com o total da despesa
com a remuneracao dos Vereadores

Especificagéo

R$ %

Receita Total do Municipio

31.378.069,45 | 100

Limite autorizado

1.568.903,47 5

Despesa com a remuneracéo dos Vereadores

540.000,00 | 1,72

Resultado do Exame

Regular

Art. 29-A, inciso | da CF/88

Demonstrativo do limite de 7% com a despesa total da Camara Municipal

Especificacao Valor R$ %
Receita base constitucional 22.365.086,34 100
Limite autorizado 1.565.556,04 7
A 7,00 (DFCGQG)
Despesa Total da Camara 1.564.720,12 6,99 (Auditoria)
Resultado do Exame Regular

Demonstrativo do limite de 70% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento
Art. 29-A, § 1° da CF/88
Especificagdo Valor R$ %
Duodécimo recebido 1.565.556,00 100
Limite autorizado 1.095.889,20 70
Despesa da Camara c/ folha 905.024,78 57,81
Resultado do Exame Regular
Demonstrativo da Despesa total com Pessoal e Encargos
Art. 20, inciso lll da LRF
Especificagdo Valor R$ %
RCL para base de calculo 29.637.216,57 100
Limite autorizado 1.778.232,99 6
Gasto realizado 1.085.440,02 3,66
Resultado do Exame Regular

1 Lei Estadual n° 4.601/2014 (legislatura 2015-2018), publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8.819, de 12/12/2014
que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 25.322,25. Lei Municipal n® 956/2016 (Fixa os subsidios dos

Vereadores).
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No entanto, subsistem irregularidades e inconsisténcias as quais passo a decidir:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informagcbes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Contudo, apurou a DFCGG (fls. 186-187) que as remessas dos balancetes
mensais do SICOM, referentes aos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2018,
foram realizadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de Contas. E fato
incontroverso a existéncia de remessa intempestiva por parte do gestor que contraria
a Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018. A Auditoria se manifestou no sentido de que tal
evento ndo compromete os resultados das contas devido a regular entrega dos
respectivos balancetes ao Tribunal (fl. 214).

Todavia, existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracdo de
Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a
intempestividade e auséncia de remessa obrigatoéria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela
recomendacao ao atual gestor da Camara Municipal de Bandeirantes - MS para que
observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente,
quanto a remessa de documentos, dados e informacdes.

2) Publicacédo intempestiva dos Anexos do 1° Semestre do RGF:

No que diz respeito a publicagado do RGF (1° semestre), a Divisdo de
Fiscalizagdo também apontou que foi realizada intempestivamente (fl. 194), conforme
se observa no TC/8616/2018, apenso a prestacao de contas anual de gestdo. Em seu
parecer (fls. 214-215), a Auditoria entendeu que tal falha ndo impede a declaragao de
regularidade com ressalva no tocante a transparéncia e publicidade, considerando-se
os documentos e justificativas acostadas ao processo.

Desta forma, entendo para tal apuracado a adogcao de recomendagao ao atual
gestor para que observe com maior rigor as determinagbes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior
transparéncia da gestao fiscal objetivando o controle e o monitoramento por parte da
sociedade, considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 22
sujeita o gestor as penalidades previstas no art. 5°, inciso | da Lei 10.028/2000.
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3) Execucdo orcamentaria da despesa: Classificacdo de despesa em
modalidade de aplicagdo e elemento inadequados:

O corpo técnico constatou (fls. 189-190 e 208-209) inconsisténcias na
classificagcdo da despesa referente ao termo de cooperacéao firmado entre a Camara
Municipal e a Radio FM Bandeirantes 98,5 para divulgagdo dos atos do Poder
Legislativo (Nota de Empenho n® 117, no valor de R$ 10.000,00), conforme
demonstrado abaixo:

Empenho da despesa
o Demonstrativo de
PEEEIED QDD/LOA | Créditos Adicionais | D¢rétos (fIs. | ANExo 11 (f1. 40) sicoMm
54-56)
(fls. 41-44)
Subvengdes Sociais 3.3.40.43 3.3.90.43 3.3.40.43 3.3.90.43 3.3.40.04

Fonte: fl. 189 da ANA - DFCGG/CCM - 6427/2021.

(e ) TRBUNALDECONTAS  LICOM L s

Pesquisa de Empenhos
Criterios Usados: Proces soD0000/00
Municipic: BANDEIRANTES - Orgdo: CAMARA MUNICIFAL DE BANDEIRANTES - Data entre: 01/01/2018 2 311122018 - N
ro.Empenho: 117
Orgdo: CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
Unidade: 1 - CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES

Credor Codificagio Elements | N | Data |cCpficnpj
Especificagao Valer Empenho
Mr. Linha: 1
ASSOCIACGAD COMUNITARIA DE RADIO FM BANDEIRANTE 08.01.01.031.0001.2.001 3.3.40.04.00 1T 160032018 02481041000172
Imporiarca que seempenfe pora realizacho da despesa com lerma de cooperacho. e as 10,000, 00

g ess, vissancho apoio culiural na grader de programacao da Radio FM Bandesranies 58,5 ma
dwigschodesosdoPodec®l - ZmTmeToT oo oSS omSSooooomooooooomoooos ---

Fonte de Recurso Walor
1.00.000 100060, 3D
Subtotal das Fontes de Recurso 10.000,00
Saldo do Empenho: 10.000,00

Total da Unidade: 10.000,00

Subtotal do Empenho: 10.000,00

Total Geral: 10.000,00

Fonte: Pesquisa de Empenhos, SICOM.

No entanto, consoante as normas contabeis vigentes, as regras estabelecidas
na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001, a referida despesa foi
empenhada em modalidade e elemento inadequados, bem como, as informacgdes
estao divergentes nos demonstrativos enviados a esta Corte de Contas (QDD da LOA
n® 986/2017 (e-Contas), Anexo 11 (fl. 40), Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais (fls. 41-44), Decretos (fls. 54-56) e SICOM).
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Desta forma, o 6rgao técnico pontuou a ocorréncia de registro irregular de
despesa, com empenho em rubrica diversa da devida, portanto, contrariando as
normas contabeis, razao pela qual entendo que houve a pratica de escrituragao de
modo irregular, infragao prevista no art. 42, inc. VIIl, da LO-TCE/MS.

4) Inconsisténcia nos Demonstrativos Contabeis:

a. A diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro apurado no
Anexo 14 —Consolidado —Balango Patrimonial (peca n® 15) é de R$ 966,93,
enquanto que o saldo total das fontes de recursos constante no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro apresenta o valor de R$ 1.035,34:

Conforme apontou a Auditoria (fl. 211) houve divergéncia entre o superavit
financeiro (diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro) e o valor total
das fontes de recursos informadas no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (peca
n® 15), estando em desacordo, portanto, com a IPC 04/2014, item 26 e com a Lei
Federal n°® 4.320/64, art. 43, § 2°. Assim, entendo que resta configurada a pratica da
infragao prevista no art. 42, Vlil, da LO-TCE/MS.

b. Diferenca entre o saldo inicial (R$ 15.025,73) e final (R$ 37.825,86) de Caixa
e Equivalentes de Caixa do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(peca n° 18), ndo corresponde a soma dos trés fluxos (R$ 16.652,63):

Tanto a DFCGG (fl. 197) quanto a Auditoria (fls. 211-212) identificaram
divergéncia no Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (pec¢a n° 18) no tocante
ao saldoinicial (R$ 15.025,73) e final (R$ 37.825,86) de Caixa e Equivalentes de Caixa
cujo resultado consigna a quantia de R$ 22.800,13. Ocorre que a DFC apresentada
nos autos indica uma soma dos trés fluxos no valor de R$ 16.652,63, portanto,
divergente da variagéo de caixa apurada no Balanco Financeiro (fls. 57-59).

Conforme mencionado anteriormente, o gestor deixou de apresentar
justificativas e documentos que pudessem sanar a irregularidade identificada, razao
pela qual entendo que a DFC foi escriturada de modo irregular nos termos do art.
42, inciso VIl da LO-TCE/MS. Entendo cabivel ainda recomendar ao atual gestor
no sentido de que eventuais divergéncias ou distorcdes de informacgdes relevantes
sejam evidenciadas em Notas Explicativas, pois estas buscam mostrar com clareza
dados e informacdes que nao sao suficientemente evidenciadas nos Demonstrativos
Contabeis.

c. Preenchimento incorreto da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa:

A Diviséo de Fiscalizagao apontou (fl. 197) a existéncia de inconsisténcias em
alguns langamentos, conforme abaixo:
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- “Outros ingressos operacionais” deveria corresponder ao somatério dos
valores registrados a titulo de Transferéncias Financeiras Recebidas (R$
1.565.556,00, referente ao Duodécimo Recebido) e dos Recebimentos
Extraorcamentarios, conforme Anexos 13 e 17;

- O valor de R$ 1.276.772,11, apresentado como “Pessoal e demais despesas”,
no Anexo 18, diverge do total das correspondentes despesas pagas, no montante de
R$ 1.529.017,99, conforme confronto com os demais demonstrativos contabeis;

- O valor de R$ 1.040,00, referente a Devolugdo de duodécimo (Transferéncia
Concedida), deveria ter sido apresentado como “Outros Desembolsos Operacionais”,
conforme orientacdo da IPC 08/2014, Item 20.

Por sua vez, a Auditoria (fls. 215-216) entendeu que 0 primeiro e o terceiro
apontamento poderia ser ressalvado, pois ndo causou prejuizo para apuracao do
resultado da DFC, tendo em vista que teria a mesma geracéo liquida de caixa. Ja
guanto ao segundo apontamento, a Auditoria entendeu que restou prejudicada esta
analise, tendo em vista que nao foi informado qual demonstrativo contabil estava
divergente do Anexo 18 (fl. 216).

Considerando os apontamentos da DFCGG, com relagdo a “Outros Ingressos
Operacionais” e “Outros Desembolsos Operacionais”, entendo que ainda que
contenha na IPC 08, instru¢cdes de procedimento para preenchimento da DFC, ha
situacbes ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-los conforme suas
necessidades (item 20 da IPC). A IPC 08 ndo é cogente de forma que, havendo no
demonstrativo campo especifico, com as vénias de estilo, devemos prezar pelo campo
especifico em detrimento do campo “outros” que inclui uma designacéo genérica.
Além disso, caso o demonstrativo tenha um campo especifico para registro de um
evento, o correto ndo seria lanca-lo num campo genérico, que vai exigir o
detalhamento em notas explicativas.

De toda a forma, como bem pontuou a Auditoria (fls. 215-216), tendo em vista a
auséncia de prejuizo para apuracao do resultado da DFC, pois tais langamentos nao
interferiram na geracéo liquida de caixa, entendo que cabe recomendacéao ao atual
gestor no sentido de atender aos normativos contabeis e mapeamentos dos relatérios
e demonstrativos elaborados conforme as regras disponibilizadas no site da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. Pelairregularidade da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio 2018, da
Camara Municipal de Bandeirantes - MS, gestdo do Sr. JAIR PEREIRA ALVES,
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Presidente e Ordenador de Despesa da Camara Municipal a época, nos termos do
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, pelo registro irregular de despesa, com empenho em
rubrica diversa da devida e pela divergéncia na apuracdo do Superavit/Déficit
Financeiro, acarretando irregularidade na escrituracdo das contas publicas, infracao
tipificada no art. 42, inc. VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012, pelas razdes expostas
no relatério-voto;

2. Pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. JAIR PEREIRA ALVES, no valor de
20 (vinte) UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucdo TC/MS
n°® 98/2018, tendo em vista a escrituragao de modo irregular (art. 42, inc. VIII, da Lei
Complementar n°® 160/2012);

3. Pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il, do Regimento
Interno - TCE/MS;

4. Pelarecomendacéo ao atual gestor da Camara Municipal de Bandeirantes
- MS para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informag¢des ao TCE/MS;

5. Pelarecomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinacdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art.
48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 2°, quanto a publicacdo do Relatério a Gestdo Fiscal, fato que
sujeita o gestor as penalidades previstas no art. 59, inciso | da Lei Federal n°
10.028/2000, tanto pelo n&do envio e publicacdo do RGF, como pelo envio e publicacéo
de forma extemporanea;

6. Pela recomendacdo ao atual gestor de que eventuais divergéncias ou
distor¢des de informacdes relevantes sejam evidenciadas em Notas Explicativas, pois
estas buscam mostrar com clareza dados e informacdes que ndo séo suficientemente
evidenciadas nos Demonstrativos Contabeis;

7. Pelarecomendacao ao atual gestor no sentido de atender aos normativos
contabeis e mapeamentos dos relatérios e demonstrativos elaborados conforme as
regras disponibilizadas no site da Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

8. Pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anuais de Gestado, pela
aplicacdo de multa e pelas recomendagdes ao atual gestor.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima
de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

MRMAM/MFGM
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