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DELIBERACAO ACO00 - 1789/2017

PROCESSO TC/MS : TC/13719/2015

PROTOCOLO : 1620165

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

JURISDICIONADO : JACOMO DAGOSTIN

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: AUDITORIA - ATOS DE GESTAO - EXECUGAO
ORCAMENTARIA — RECEITA ORCADA E ARRECADA — DIVERGENCIA DE
VALORES - DESPESAS EMPENHADAS IRREGULARMENTE SEM

LICITACAO — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS — CONTRATOS
TEMPORARIOS IRREGULARES - AUDENCIAS PUBLICAS - BENS
PATRIMONIAIS — AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO — COMPOSICAO
DE CONSELHO FISCAL E PARECER CONCLUSIVO - AUSENCIA -
SONEGACAO DE DOCUMENTOS POR PARTE DO GESTOR - DANO AO
ERARIO — IMPUGNACAO — MULTA — DETERMINACAO.

S&o irregulares os atos de gestdo de gestdo fiscalizados em auditoria em que
se verifica o descumprimento de responsabilidades do gestor, caracterizadas
pela divergéncia de valores de receita orcada e arrecadada, despesas em
penhadas irregularmente, ndo encaminhamento de documentos, contratos
temporarios irregulares, auséncia de audiéncias publicas, de controle interno
nos bens moveis e iméveis, composicdo de conselho fiscal e parecer
conclusivo.

Aplica-se multa ao gestor que acarreta dano ao erario pela sonegagao de
dados, informagdes e documentos solicitados e pela pratica de ato
administrativo sem a observéancia dos requisitos formais e materiais exigidos.

As despesas pagas sem a devida comprovagao sao passiveis de impugnagao
e devem ser restituidas ao erario com as devidas corregdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 19 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos e
procedimentos praticados no Municipio de Guia Lopes da Laguna, no periodo de
Janeiro a Dezembro de 2013, apurados no Relatério de Auditoria n. 30/2015, pela
impugnagdo da quantia de R$ 43.828,11 (quarenta e trés mil, oitocentos e vinte e
oito reais e onze centavos reais e oito centavos) e pela aplicagdo de multa a 180
UFERMS ao Senhor Jacomo Dagostin, em razdo das irregularidades, com
determinacgao.

Campo Grande, 19 de outubro de 2016.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
Vistos, etc...

Referem-se estes autos a Auditoria realizada junto a PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA/MS, tendo responsavel o Senhor
JACOMO DAGOSTIN, Prefeito Municipal, tendo como periodo auditado janeiro a
dezembro de 2013, resultando no Relatério n. 30/2015.

Consoante demonstra citado Relatorio, em face ao exame realizado no 6érgao
em pauta, foram detectadas irregularidades nos itens abaixo transcritos:

Il - EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.2 - RECEITA PROPRIA

3.2.2 - IPTU

3.2.3 - ITBI

3.24-1SS

3.2.5- COSIP

3.5- DIVIDA ATIVA

IV - DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
4.1-a-alea.2

4.1-b-b.l

42-a-b

43-a-b

44-a-b-c

V - LICITACOES/CONTRATOS
53-54-55-56
VI-TRANSPORTES

IX - PESSOAL —

9.1 - CONTRATOS TEMPORARIOS
X-LRF

X| - BENS PATRIMONIAIS

11.1- BENS MOVEIS

11.2- BENS IMOVEIS
XII-EDUCACAO
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12.1 - MERENDA ESCOLAR

Determinei a intimacdo do Prefeito Municipal para que viesse aos autos com
justificativas e/ou documentos, visando sanar as irregularidades, estabelecendo-se,
assim, o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Regularmente intimado — f. 256 e 258 - o Gestor deixou transcorrer in albis o
prazo concedido, razdo da decretacdo de sua revelia consoante certiddo e despacho
de f. 259.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 13572/2016, no qual apresentou um rol de todas as irregularidades
constantes do relatério da auditoria e em seguida passou a analisar cada uma delas,
para, ao final, propor a adocdo por esta Corte de Contas, de um julgamento com
aplicacdo de multa e impugnacéo de valores e ainda determinacdo de correcédo de
irregularidades e recomendacdo de maior acuidade as normas legais.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A auditoria realizada junto a Prefeitura Municipal de Guia Lopes da Laguna
envolvendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013, quando Prefeito Municipal o
Senhor Jacomo Dagostin, gerou o Relatério n. 30/2015, no qual foram descritas
todas as atividades desenvolvidas e as irregularidades encontradas, vindo o0 mesmo
acompanhado dos documentos correspondentes.

Diante da revelia do Prefeito Municipal apés ser regularmente intimado para se
manifestar quanto ao relatério da auditoria, as irregularidades pontuadas se
mantiveram inalteradas, e por esse motivo entendo importante destacar cada uma
destas em separado, e em seguida a cada uma, apresentar os fatos e normas
justificadores ou ndo das mesmas, utilizando a manifestacdo apresentada pelo
Ministério Publico de Contas em seu parecer de f. 261/274, em razao da clareza
com que foi proposta.

0l1. Item 3.2.3 - ITBI/2013 - O ITBI Urbano e Rural foi orcado em R$
200.000,00 e o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
apresenta um valor arrecadado de R$ 284.313,26, todavia, o Departamento de
Tributos e Cadastro Imobiliario apresentou o Relatorio de Resumo de Arrecadacao
do ITBI relativo ao periodo de 01.01.2013 a 31.12.2013, no valor de RS 280.176,66,
diferenca de R$ 4.136,60. Documentos f 32 e 35;

MPC: A irregularidade descrita no item 3.2.2 — IPTU - relativa a diferenca de
valores pelo “Relatério de Resumo de Arrecadag¢ao do IPTU” com o “Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada” contraria 0 que determina o
artigo 74 da Constituicdo Federal/88 c/c os artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/64. Tal
diferenca de valores evidencia ineficiéncia na contabilidade do Municipio, bem
como em seu sistema de controle interno.
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02. 3.2.4- 1SS/2013 - O valor orcado para o ISS foi de R$ 350.000,00 tendo
sido arrecadado conforme Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada R$ 376.747,13, estando em desacordo com o relatorio do Departamento
de Tributos e Cadastro Imobilidrio que registra R$ 300.564,68, diferenca de R$
76.182,45. Documentos f. 32 e 36/41,

MPC: A irregularidade descrita no item 3.2.3 — ITBI — relativa a diferenca de
valores pelo “Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada”
com o “Relatério de Resumo de Arrecadacao do ITBI” contraria o que determina
0 artigo 74 da Constituicdo Federal/88 c/c os artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/64.

03. 3.3 - COSIP O Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada apresenta na rubrica ContribuicAo para Custeio do Servico de
lluminacdo Publica - COSIP, uma arrecadacdo de RS 465.496,59. JA4 o Razéo
Contabil registra recebimentos no total de R$ 708.860,06. Nao h& controle entre a
arrecadacdo efetuada pela empresa concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica e o que foi repassado para a Prefeitura no exercicio de 2013. Através
desses dados, o municipio tera condicbes de verificar e planejar a disponibilidade
financeira para a manutencdo da iluminacdo publica. A Prefeitura Municipal ndo
exige da Concessionaria o Relatério de Consumo por Unidades. Documentos f. 32 e
42/46.

MPC: A irregularidade descrita no item 3.3 — COSIP — relativa a diferenca de
valores pelo “Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada”
com o “Razéo Contabil” contraria o que determina o artigo 74 da Constituicao
Federal/88 c/c os artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/64.

04. 3.5-DiVIDA ATIVA

a. A receita da Divida Ativa arrecadada no exercicio conforme registra o Anexo
10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada é de R$ 134.229,9, ja o
Relatério de Resumo da Arrecadacdo - 01.01.2013 a 31.12.2013 totaliza RS
65.749,96.

b. Constatamos no Anexo 14 - Balan¢o Patrimonial, um saldo registrado na
Divida Ativa de RS 2.556.736,28. O Departamento de Tributos e Cadastro Imobiliario
do municipio apresentou o Relatério de Débitos em Aberto - Periodo de
Lancamento: 01.01.1970 a 31.12.2013, num montante de R$ 3.584.873,18,
apresentando diferenca para o Balanco/2013 de RS 1.028.136,90.

Conforme Livro Divida Ativa Imobiliaria 2013 - p. 1/70, o valor inscrito em 2013
foi de RS 162.010,67 acrescidos de R$ 40.126,48 - Livro Divida Ativa Econdmico - p.
1/20, totalizando a inscricdo em R$ 202.137,15. Verifica-se, portanto, inconsisténcia
dos saldos apurados em confronto com o saldo registrado no Balanco.

c. O municipio adotou medida judicial para cobranca dos créditos da fazenda
publica, de acordo com o que estabelece a Lei Complementar n" 006/2002 - Cadigo
Tributario Municipal, através do documento denominado Notificacdo Administrativa,
no entanto, tal documento somente identifica o nome do contribuinte, n&o
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discriminando o CNPJ/CPF e o seu endereco. Para tanto, entendemos necessaria
a Tomada de Contas da Divida Ativa do Municipio de Guia Lopes da
Laguna/MS, conforme estabelece o Artigo 186, da Resolucdo Normativa n. 76, de
11 de dezembro de 2013. Documentos f 47/67

MPC: A irregularidade descrita no item 3.5 — Divida Ativa — relativa a diferenca
de valores pelo “Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada”
com o “Relatdrio de Resumo da Arrecadacao”, bem como a diferenca de valores
entre o “Anexo 14 — Balango Patrimonial’ e o “Relatdrio de Débitos em Aberto”,
contrariam o que determina o artigo 74 da Constituicdo Federal/88 c/c os artigos
83 e 89 da Lei n° 4.320/64.

Outra irregularidade apontada no Relatério de Auditoria n. 30/2015, foi relativa
a Infringéncia ao caput, do Artigo 37, da Constituicdo Federal; Lei Federal n°
8.666/93 e Lei Complementar 101/00, e nesse sentido colacionou despesas
realizadas com hospedagem, sem procedimento licitatorio ou justificativa de sua
dispensa, cujos beneficiarios foram:

1. Pessoas ligadas & empresa 2M Assessoria, no valor de R$ 2.148,50 (dois mil,
cento e quarenta e oito reais e cinquenta centavos) —item 4.1 —-a.le a.2 —f. 12;

2. Para o Projeto HIP HOP, do Departamento de Cultura no valor de R$ 475,00
(quatrocentos e setenta e cinco reais) —item4.1 —b e b.1 —f. 12;

Informou ainda que algumas despesas foram realizadas com hospedagem,
sem que houvesse a identificacdo dos beneficiarios, para o Projeto Mdo Amiga, no
valor de R$ 3.874,95 (trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e cinco
centavos), consoante item 4.2, ae b —f. 12/13;

Apresentou ainda mais despesas realizadas sem justificativas, empenhadas
irregularmente, tendo como beneficiaria a Senhora Elaine Maria Marques, em
diversas cidades brasileiras, pagas pelo Fundo Municipal para a Infancia e
Adolescéncia, no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), destinadas a
taxi; hotelaria; alimentacdo e passagens —item4.3—aeb —f. 13;

Apresentou igualmente o relatério, a ocorréncia de despesas com passagens
aéreas sem procedimento licitatério ou dispensa, com recursos oriundos do
Gabinete do Prefeito e do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia, tendo
como favorecida a ASSOMASUL, sem comprovacdo através dos bilhetes
emitidos/utilizados, no valor total de R$ 9.057,66 (nove mil, cinquenta e sete reais e
sessenta e seis centavos) —f. 14, item 4.4 —a; b e c.

Em seguida trouxe a Auditoria informacgdes que envolvem contratos analisados
in loco, relativos a merenda escolar no municipio, entendendo que houve falta de
atendimento ao disposto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, conforme
descrito no item 5.3; a.1 e a.2, as f. 015/017, destacando que nao foi comprovado o
encaminhamento a esta Corte de Contas o processo de Chamada Publica n.
002/2013, relativo as despesas com merenda escolar, no valor de R$ 57.780,00
(cinquenta e sete mil, setecentos e oitenta reais), gerador da Carta-Contrato n.
005/2013.

ACO00 - 1789/2017 — Pagina 5 de 15



A

-
'
D

A e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Ainda nesse mesmo item 5.3, apresentou no subitem b; b.1; b.2, quanto ao
Contrato Administrativo n. 046/2013 — Contrato de Rateio — com o Consorcio
Intermunicipal Para o Desenvolvimento Integrado das Bacias do Rio Miranda e Apa
— CIDEMA, no valor de R$ 25.872,00 (vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e dois
reais)m cujo objeto foi a transferéncia de recursos publicos visando a promoc¢éo do
citado consorcio.

bY

Informou a auditoria que no tocante a este Contrato, varias irregularidades
foram cometidas, especialmente por ndo conter na clausula segunda a determinacéo
do valor contratado, ndo estando especificado monetariamente quanto aos
dispéndios, contrariando o Artigo 55, Ill, da Lei n. 8.666/93, e que ndo houve a
apresentacao da materialidade da despesa, restando ausente a informacéo quanto
ao que efetivamente foi executado pelo citado consércio em prol do municipio de
Guia Lopes da Laguna —f. 017/018 — itens 5.4 a 5.6.

Ja ao tratar quanto aos transportes e combustiveis, informou que varios
motoristas estdo com suas CNHSs vencidas — item 6.1 — f. 18, o que caracteriza uma
irregularidade.

Trouxe em seguida a informacdo de que no tocante a Pessoal, constante do
item IX do relatério, o municipio realizou uma grande numero de contratacao
temporaria sem, no entretanto, encaminhar os contratos correspondentes a esta
Corte de Contas, apresentando o seguinte rol de f. 020/033:

Anewa |-

[ [: I EN -
[Pomee | Sibvany Maghady da Silva H
.Iﬂll'-!uu__ o FEF.
| Prazn —
Sallelo RS N
Drata A ssimarlura i
[ [ MIZ2HI -
Mame R = Glazi Bagnde Jarn
Prubiessor EEF .
Pruedr
Saldno S
lata A selra b .
[ Pl [TEFTE.
Mome 1= Jerclaine du Aradjo Lopes
[ Prof. [ PLF
Prazo o1 I— TEATa 120
Hakiria RS : i L
T Assinatum 2302003 o
N* ] [THE]
(Wome I Inds da Sikva Fitha - .
Professar i ___ PREF
Praza ] S
Selirio B3
[t Assinstura
hl‘ - - —_—
| i L Adriama Matos Abensn
| Professor _ Pe] EEF _ e
Fraza B  IAWMsITI2I003
[ Salirio B3 o 6425 —
[atn Assinmura i 2372013 ]
[ o I: - [T
Mo 1 . Medre Chaves Barbosa Pimhatas
Frufessor | _ BEF
Prazn B 2307217122013 N
Haldmio RS ____ TEA IS
| Tiata Assieanirn 1:1 _ B.071013
W TS ;
Hame [ Marin Fatima Xavier Ribeirn
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Professar B FE.F
Trae 3 23,07 & 0T, I_L_'ll.'llﬂ
Salirin RS z 1.1E347
1Ja Assinatur ] - ___2EOTRIY
N : [ETEIE
| Home z Ana Mawla Maling da Sibva
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Praza : 33.07 n 17.12.2013
| Salirio B3 : — LIRRAT
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| N ] o M0
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BF E W23
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(Professcr =1 P.EF — Fré-po )
Pricen zl _ 25072 l7.12.2013
Salino HS B LIE34T
Dlaks Asireiliarn 10T 3013
N E *12/00 3
Mo E Jeeelinne de Aradje Lopes da Silva
Profemor : PEF — Présce.
Vs = Z307 07122013
Sakirio [i§ ___ TEA3S
Diarta Assinatum : 23A07.2013 N
[0 : [T Th)
| Mome = | Henata Makdana da Silva
Pradessar 3 F.E.F — Pré-alfl. N
Praza ] - 2307 2 17122013
Salirio RE : ATELN
Drata Assinalury ] . 230730011
[+ i BILTOLE
Proaes 1 Hosame Margal Dias
Prafeasr : " PE.F Pri-alf
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Dty Asinastura ;. FENEETIE] -
W : D1A201E
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Professoe PE. F

Proan 2107 a 35123013
alino RS L1347 -
_Daea Assmalurn : 23.07.2013

N : MO2M3 —
HNome F Marines Fancite Morenn

P _ BEF- Cienc.
P 2307 17.12.2M3

Salario RE L1383 47
Dk Assinabars 130T 2013

M T

Home B Marimes Zamette Morens

Professor H PEF

Prazo B 2507217122003

Saliirio B§ - [RENE
Dtz Assinatarn [ 0700

T < 3

Nome Louzin Aparecidn Santiagn Ribeire
FPrafessar __PEF-Ma

Prazo ] 23,07 & 17133013

Sulirin B3 . LIEIAT

Diata Assinstura ] 3AOT.3013

K WY

Womse Jandiva da Silva Souza

Prafessor FE. F
_Fraza 1| 23.07 n 17122003

Salirio RE : 41136
| Datn Assinatura ! 23072013

Ll [EE] —

Bome . Elnine Maria de Somea Cardusu
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Prafessor PEF

Praceny 23078 17.02201%

Saldrio RE a10,56 i

Crata Assinaiura H . 23.07.2013

d ] 05172013

Bl i Mok Fuflasia Harbasa de Souzs
Professor f PE. F

Prazn ] .07 n 17122013

Salirio RE 1.1R: 4T

Doats Assinmiura 23072011 |
W [IE] |
Mo Elady Menezes cunkhn '
Professar PE. F - Geeg,

Prara 23,07 4 17.12.2013

Selirin RS 210,34 ]
| Dhnls Assinsturs DOT3003

K [ FLIE]

Wreme E _Dayamne de Alsseida diss

Professar H PEF

Prazo i TEATa 1120003

Saldrio BS 118347

Dinita Assinabanm 130T 2003 ]
N 542013

Home Clemaniing sarmna

Professor PEF 1

T T 10T a 17.12.24013

Salario B§ FEERE]

Data As==ralurs 15.07. 213

s 0352013

Mame Cnrle Roberia Federbel Pires

Frofessor EE.F i

Prean 0T a1t 12213

Saldrio RS 116347

Dain Assinsaiurs 23072013
[ : __DER0LE ]
Domne ¢ Crispim Deni ron Marisign |
F : PE.F

Fraca i 07 o 17122013

Salimio RS H a1,34

Dat Assinatura ) 23072013

e G BETIO1Y

Mo A Paklo Valiente da silva
[Prafiessar il FEF_
- Prazn 3| 23.07 17122013

Salirin RS ___ : 900,36

Dats Assinstura 2073013

[ E o

| Home ] Zenikdn Fintn Martins i

e H PEF

Prazc E 2507 1T.13.2003

Sabirio BF 510,36

Dizta Assmaburn 23.07.2013 .

N - 05412013 -
Home E Aleznndring Pires de Lima

Profesmor E FEF

Prven H 30T a 17.12.2013%

Salirio RS : alins6

Data Assilicn : ) 23.07.2013

L LA TFTE]

| Bome Edina Marla de Ssuss Cardiss

I e . PuEu F

Frazo H .07 a 1712 3013

Salirlo R§ : TR4.25

Daln Assinatur - TRT R0
L BE12013
Roie ] Priscilla Valbenie da Siive
Predesor E _ PEF

Prage H 2307417 12,2013

Salirio B3 IR

Disea Azl J1.07.2013 |

2213

Mome Hesimeire de Souga Gowlart Zamette
Professor EE. F
Prwm 0T alt 122003

Salirio RS : 1. 183,47

Tt Assinaiura i T5.07.2013 -
W : DR32013
i Marinabvn Flores Valensucla

Professor PEF

Frazn 3 07 a 17122013

Sakirin BE ] A0, 54

Data Assinstur : 073013

o 1] [T Tk -
Home A Seheila de Dlveirs Abadie

Prodeson : | FEF
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Pro : ) _25.07 s 17122013

Salario RS i 0,345

Diata Assi 0 107003

N : ST

Home H Silvandir Silhva de Dens

Prisde ] PEF-Reg —
| Prazs H 23.07 a T3.123013 |

Salirio [ i 1IREAT 1
| Dtz Amsinafurs : 23072013 |
W . [k I |
Homy : Cristhiin Aline Andine Neves Mapel

Prodi 2 _ PEF

Privss : ) 23.07 n 170230013

Salirio RS 2 § 10,36

Thits Assinatura : 23072013 o ]
N : DETE0LS

Kuaine | Maria Agarecids da Silva Sen

Professor : PE F—HRup

Praza il N TR

Sakirio BF i AL 30

[hts Assinatur : 23072013

il ] DERTN1A

HKome 3 Adriney Bosé da Silvn

i ! ~ EEF |
Prazo i 23.07 4 17.12.2013

SeMdria RS _______ i 310,54
| Duntw Assinsfuras i 23007.2013

N : [T TR
| izttt 1 Muonica Bobadills Ghiomi
| Professor i PE F—FReg.

Prazo 1 107 uﬂ:.;l_l‘lﬂ]'l =
Salirio RS i 014,38

[ 1 FEXTHETTEN _|
W I E o T2
| Hiztia: ] Meuides Aparicida Lopes Piate
| Professar i PE F

Praza - i 25070 23.12.301 3

Salirio RF i 113347
Daie Assinatura 3 X720

fil : 0712813 -
Nome : Aarfam Ferreir de Souza

Prafessar ' PE. F—Cooed, Pedeg.

Pracir : — 23.07a 23122013 _|
Soaldwin BE : 1IR3 AT

Diata Assinatura | 13.067.2013 ]
L B : [pFIFI TE] i
Poire 1 Elandir dics Samlos Suurs
° Proflizssor ' Courd. pedag. ]
Praza : 23072 17.12.20M3

Salirio R i : 2,366, %4

Dt Assin i 213.07. 20013

L | 1732013

Mome : Hesiane Chechd Duels

Fralie . Coord pedag N
Praza : .07 a 17122013

Selirlo RS : EETET

[hita Assinatur . : 23.07.201 3
B : 0742013

Hiime H Verfinkea Bamidn

Profeszor : EE. F - Coord Pedag. |
| Prozo [ 20,07 n Fh12 303

Salirio K3 : A101,36
| Desa Assinaven : 23.07.201%

N E DTSZ01R

Name [ Teadocia Vilalbs Acesta

Profisssn 1 EF ]
Prezn . : 23.07a 1T.12.2013

Saliric RS F 9103

Dl Assinalura il f 1072013
LW : [T

Plosine Sanidra Hegine Compara Corres

Professor [ FEF |
Precn i 01.0Ea 17122003

Salirio BE . ' TE435

Dain Assl i OiL08.2013

sl i ITT01S

Pzfun: ; _ Marisne Alves Nagel

Professor — i PE.F

Praza i _ 2507 s 0TS 003

Salirio RS . 2 a10,35

Drasiz Acssi i 107 3013 -
i o TR0 -t
Home ih Arlens Ramona Mendenga Medina ]
Prifiasor ) FEF
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Pty - o 25072 17 12.2013
Faliro R - 10,36
Diska Assoreilien - 23073013
N : 5 0]
Nume Gilbwrts Tnsfran |
| Profrssar i FEF
Prazs T9.07 o 17,12 2011
Sakirio RS TB4,25
Drata Assinatur 25.07.2013
DEOZ013 .
oo Helvin Hesrsgue de Jesus Aristimsunha
Frafessor EE. F .
Praza - Z10Ta17.12.2013
Salirio RS [IET
! Dala Assinatirs 13.07.2013
R o 08172013
e ~ Adaria Thama Ramos . |
Professor PET
Prrzn 2307 a 17,12, 2013
Salfmic RS 13654
Data Assimaturs TROT 00 |
N F SELI0E
Mome £ Radirigs Lopes
Professce - PEF ]
Praee 25078 1T 122013
Salirsa RS s Mas |
Dok Assiniaburi : 2307200
W DHEZ013 1
Tome Amn Regina Maidana
Professor PEF
Frazm N 23.07 o 17122013
‘Sakirio 5 LE20,72
Thals AsdinaTun 23072013
e : 842013 H
Mome b LLaks Elnine Souza Cristalds
| Professor : EEF
| Fraza : 2307 8 23122013
Saliric RS H 182072
Dualn Assinaiura i 213.07.2013
3 L [LEGITE]
| Boane. i Milgie Ferrvira Cakral -
Profiessee 1] PE F
Praen : 020917122103
Salario B3 E TG
Dhata Assisalies E 00002013 ]
i o £ #6201
Nm'ne E Silvandir Silva de Deas
Professor : PEF.
_Fruen : U249 a 23,12.2013
Saliric RS £ 183,47
Duatsy Assimariura [:] [N E]
[T £ a7 2013
Mame I Adriney Jasd da Silva
Profiessor : BE. F-EF
Prazn : _ D209a23.12.2013
Saltmio RS [: w36
Dhata Asasalirs E (R ]
W - [: OHA2 13
Maome E Rosiane Chechi Dueln
_Profassor E PE F - Coord, Pedng.
_Proen g AZAFa 23,012,203
Zallete BS E 1.568,50
_Dain Assinatura e 02, 14,200 3
[ i URD2013
Hoare ; Temlucia Vikalba Acosia
FPrafisisor f PE.F
Praza f 209 s 25122013 ]
alirio RE : Ui, 36
Drala Assinalura : 02082013
B : N3
iowne i langsun Stela Almeids
Professor PEF
Praza 130T a 17122013
Saliric RE : ain,%a
Dain Assinatura : 23.07.2013
M 91203
Do Lanrs Clauein Cw i (SnmErTE
Professar f PE.F
Fraza H 30T a 17022013
Salirio RE ; TH4, 25
Crata Assinalura i 230723
= ! (22015 L
Mioene : Marves Lopes da silva
Professor f PE.F
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Proo R
| Baldria RS '
| Diafta Asesinatam i o 121K

N* | L]
Seurs Blamin

Capotir |
11

]

Galkirio i 1 -
[erie Assinatun | - 072013

Ressaltou que houve desrespeito aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — art. 9°, 8§ 4° -, por néo ter realizado nos meses de maio, setembro e
fevereiro, as Audiéncias Publicas na Comissdo competente do Poder Legislativo
Municipal —f. 33.

Ao analisar os bens patrimoniais no item Xl do relatério, a auditoria entendeu
quanto a existéncia de irregularidade quanto aos bens iméveis de propriedade do
municipio, anotando que foi entregue pelo Patrimbnio Relacdo em que consta o
valor de R$ 22.405.353,27 - Prefeitura e RS 526.476,38 - Fundo Municipal de
Saude, ndo coincidindo com o registro no Balanco Patrimonial/2013 Consolidado,
que registra R$ 7.875.792,09, destacando ainda que o municipio de Guia Lopes da
Laguna contratou uma empresa para prestar assessoramento e dentre suas
obrigacdes estaria exatamente o controle do patriménio, e que nesse sentido resta
evidente que o servico nao foi prestado — f. 34/35, entendendo ser indispensavel
uma Tomada de Contas do Patrimdnio, consoante Resolucao n. 76/2013, art. 186.

Afirmou ainda, verbis:

Foi efetuada baixa de bens inserviveis no valor de R$ 267.809,75, no entanto,
detectamos um valor baixado no Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais de R$ 1.623.002,11, o qual ndo apresentou Notas Explicativas,
portanto, ndo se pode comprovar o langamento incluso de R$ 267.809,75 nas
VariagBes Patrimoniais Diminutivas. Os bens estdo sob a responsabilidade de
um udnico servidor, por Unidade Orcamentaria. Os Termos de Responsabilidade
devem estar submetidos somente aos bens utilizados pelo servidor. Aqueles de
uso comum ficam sob a responsabilidade do Ordenador de Despesas. Tal
procedimento acarreta maior cuidado e resguardo da coisa publica, tendo em
vista a responsabilizacéo individual dos bens. Documentos f. 233 e 236/248

Encerrando seu relatério a auditoria informou que ndo foi fornecida a
composicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar e o parecer conclusivo sobre a
execucao do programa e que a merenda escolar é elaborada em um s6 local para
atendimento a todas as escolas e diante do acondicionamento sem isolante térmico,
nao se preserva a temperatura dos alimentos o que poderia gerar o esfriamento do
alimento para algumas escolas.

Como ja observamos e até mesmo transcrevemos, o Ministério Publico de
Contas, em seu parecer de f. 261/274, apresentou em detalhes todas essas
irregularidades e opinou pela aplicacdo de multa, impugnacdo de valores,
determinacdo quanto a corre¢do da diferenca de valores quanto a comparativo de
receita e despesa e recomendacdo quanto a observacdo das exigéncias legais
evitando que ditas ocorréncias se repitam.
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DISPOSITIVO

Assim, diante da revelia do Prefeito Municipal, restaram mantidas todas as
irregularidades decorrentes do ndo cumprimento do que dispde a IN/TC35/2011,
secdo | do Capitulo Il do Anexo I, € de se acolher o parecer exarado pelo Ministério
Publico de Contas e nesse sentido VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo praticados pelo Senhor
JACOMO DAGOSTIN, Prefeito Municipal de Guia Lopes da Laguna/MS,
identificados no Relatério de Auditoria n. 30/2015, realizada no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, diante do incumprimento da Constituicdo Federal em seus arts.
31 e 37, caput e inc. XXI; Lei Federal n. 8.666/93, em seus arts. 2°; 3° 22; 26 e 27;
31; 38; 40 e 61; Lei Federal n. 4.320/64, em seus arts. 58 e 68, e ainda diante das
violagbes capituladas no art. 42, I; IV; V; VII; VIII e IX, c/c o art. 59, lll, da Lei
Complementar n. 160/2012;

Il - Pela IMPUGNAGAO da importancia de R$ 43.828,11 (quarenta e trés mil,
oitocentos e vinte e oito reais e onze centavos), em desfavor do Senhor
JACOMO DAGOSTIN, CPF N. 107.237.061-15, residente @ Rua Sidrolandia, 216,
Vila Planalto em Guia Lopes da Laguna/MS, para fins de ressarcimento de dano ao
erario, nos termos do art. 172, 1l do Regimento Interno desta Corte de Contas, cujo
valor total decorreu das seguintes despesas consideradas irregularidades:

a) R$ 2.623,50 (dois mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta centavos) —
item 4.1 — a1l e a.2; b e b.1 — f. 12 do Relatério de Auditoria, decorrente de
pagamento de despesas de hospedagem a funcionarios da 2M Assessoria e a
pessoas ligadas ao Projeto HIP HOP, do Departamento de Cultura, sem licitacdo ou
dispensa desta, infringindo o disposto nos arts. 2° e 24, Il, da Lei Federal n.
8.666/93,;

b) R$ 3.874,95 (trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e cinco
centavos) — item 4.2 — a — f. 13 do Relatério de Auditoria, Projeto Mado Amiga,
decorrente de pagamento de hospedagem sem identificagdo dos beneficiarios,
afrontando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

c) R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) — item 4.3 —ae b — f. 13 do
Relatério de Auditoria, decorrente de pagamentos de despesas sem justificativas e
empenhadas irregularmente — passagens e despesas de locomogéo; hospedagem e
alimentacao, ferindo o disposto nos arts. 58 e 63, § 1° da Lei n. 4.320/64;

d) R$ 9.057,66 (nove mil, cinquenta e sete reais e sessenta e seis centavos) —
item 4.4 — subitens a a ¢ — f. 14 do Relatdrio de Auditoria, decorrente de aquisigao de
passagens aéreas sem procedimento licitatério ou dispensa, infringindo o disposto
no art. 22 da Lei Federal n. 8.666/93;

e) R$ 25.872,00 (vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e dois reais) — item 5.3
— b — f, 17 do Relatério de Auditoria, decorrente do Contrato Administrativo n.
046/2013 — f. 194/197, com transferéncia de recursos sem determinagao do valor
contratado e sem materialidade das despesas e demonstracdo da efetiva prestagao
dos servicos, ferindo o disposto no art. 55, Ill da Lei Federal n. 8.666/93.
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Il - Pela APLICAGAO DE MULTA em valor correspondente a 180 UFERMS ao
Senhor JACOMO DAGOSTIN, CPF N. 107.237.061-15, residente a Rua Sidrolandia,
216, Vila Planalto em Guia Lopes da Laguna/MS, correspondendo a 10% (dez por
cento) do valor do dano ao erario, prevista no art. 170, Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

IV - Pela INTIMACAO ao Ex-Prefeito JACOMO DAGOSTIN, para que recolha
aos cofres publicos municipais a importancia impugnada devidamente atualizada
nos mesmos moldes em que sdo atualizados os créditos do municipio de
Aquidauana, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagcao desta
decisao, sob pena de ser oficiado a Procuradoria do citado municipio para
ajuizamento da agdo competente, nos termos do artigo 172, incisos |, alinea a, I, Ill,
alinea a, § 1°, incisos | a IV, da Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013.

V — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel antes informado efetue o pagamento ao FUNTC da multa imposta, nos
termos do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas,
devendo, no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranga executiva
judicial, nos termos do artigo 77, §4° da Constituicdo Estadual;

VI — Pela DETERMINACAO AO CARTORIO para que desentranhe destes
autos todos os Contratos de Trabalho por Prazo Determinado de f. 020/33 do
Relatério de Auditoria n. 30/2015, para autuagcao em processo proprio, a fim de
ser devidamente apreciado;

VII - Pela DETERMINAGAO ao Ordenador de Despesas para que, adote as
medidas necessarias ao cumprimento das exigéncias constitucionais — art. 37,
caput; legais — Lei n. 8.666/93; Lei n. 4.320/64 -, bem como a Instru¢cdo Normativa
TC/MS n. 35/2011, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes, consoante previsdo do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos, fiscalizados na Auditoria n. 30/2015,
com aplicagdo de multa, impugnacgao e determinagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 19 de outubro de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator

GAB-TWA SETAC. KBV/ARP
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