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ACORDAO - ACO00 - 660/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06737/2017
PROTOCOLO : 1804546
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADOS 1. SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES

2. ROMILDO MENDONCA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL -
ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR - DIVERGENCIA ENTRE O
INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS E O BALANCO
PATRIMONIAL — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEM A CORRESPONDENTE JUSTIFICATIVA LEGAL - REGISTRO DE
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS COMO AJUSTES
DE EXERCICIOS ANTERIORES — CONTAS IRREGULARES — APLICACAO
DE MULTA - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP -
AUSENCIA DE CONTROLE DE ESTOQUES DE MEDICAMENTOS -
RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento
no art. 42, Il, art. 59, Ill c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, em que se
verificam infragdes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, sem
prejuizo da apreciagado dos demais atos praticados no mesmo periodo.

2. A verificagao de divergéncia entre o Inventario Analitico de Bens Modveis e
Iméveis e o Balango Patrimonial, e do cancelamento de restos a pagar
processados sem a correspondente justificativa legal, irregularidades tipificadas
no art. 42, Il, da LCE n. 160/2012, enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis,
aléem da recomendacgao cabivel.

3. Aauséncia de Notas Explicativas atrai a recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade

das contas anuais de gestdo Fundo Municipal de Saude de Anténio Joao, referente
ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-
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prefeito municipal, e do Sr. Romildo Medong¢a, ex-secretario de Saude, com
fundamento no art. 42, Il, art. 59, lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao
de multa solidaria no valor de 60 (sessenta) UFERMS ao Sr. Selso Luiz Lozano
Rodrigues, ex-prefeito municipal, e ao Sr. Romildo Medonga, ex-secretario de Saude,
sendo 30 (trinta) UFERMS em razao da divergéncia entre o Inventario Analitico de
Bens Moveis e Imoveis e o Balango Patrimonial, e 30 (trinta) UFERMS em raz&o do
cancelamento de restos a pagar processados sem a correspondente justificativa legal,
irregularidades tipificadas no art. 42, I, da LCE n. 160/2012; pela recomendagao ao
atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Antonio Jodo — MS, responsavel contabil
e controlador interno, para que observe com mais rigor as normas aplicaveis a
contabilidade publica, principalmente quanto ao controle de estoque e evidenciagao
nas DCASP, e elaboragdo e publicagdo das notas explicativas junto as DCASP,
observando o rol minimo de informagdes exigidos pelo MCASP; e pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagao de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Antdnio Joao, referente ao exercicio de 2016, remetida a esta Corte de Contas,
nos termos estabelecidos pela Resolu¢do TCE-MS n. 54/2016, vigente a época, de
responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-prefeito municipal, e do Sr.
Romildo Medoncga, ex-secretario de Saude.

Concluido os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagao de Saude (DFS), a Auditoria e
a Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFS -
7573/2021, fls. 1552/1555; PAR - GACS PSS - 2226/2023, fls. 1557/1562 e PAR - 22
PRC - 3343/2023, fls. 1563/1568).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
As equipes técnicas constataram as seguintes irregularidades e inconsisténcias:

e Divergéncia entre o Inventario analitico de bens mdveis e iméveis e o
Balango Patrimonial;

e Cancelamento de restos a pagar processados sem a correspondente
justificativa legal;

e Auséncia de notas explicativas as DCASP;

¢ Auséncia de Controle de Estoques de Medicamentos.

No que se refere a inconsisténcia entre os valores do Inventario Analitico dos
Bens Moveis e Iméveis da Unidade Administrativa, fls. 1358/1371, e o valor
apresentado no Balango Patrimonial, fls. 187/188, no Inventario foi apresentado o
valor R$ 33.506,80, referente a construcdo (Bens Imdveis) e o valor de R$
1.038.968,24 (Bens Mdveis). Ja no Balango Patrimonial — Conta Bens Iméveis constou
o valor de R$ 1.535.546,42 e Bens Modveis de R$ 2.163.909,60, sendo a diferenca
apurada, respectivamente, de R$ 1.052.039,62 e, R$ 1.124.941,36.

Ap0s analise dos documentos e justificativas apresentados (fls. 1492/1547), néo
foram identificadas manifestagcbes dos responsaveis quanto ao apontamento.
Portanto, permanece a escrituragao de modo irregular, infragao tipificada no art. 42,
inciso VIII, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.
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Incialmente, a 42 ICE detectou divergéncia na escrituragao do Patrimonio Liquido
(fls. 1438):

1.1. O saldo patrimonial do exercicio anterior no valor de R$
3.520.580,73, somado ao resultade do exercicio atual no
valor de RS 761.113,05, perfaz o total de RS 4.281.693.78,
portanto, ha uma diferenga de R$ 9.600,06 em relacao
aos valores demonstrados no Anexo 14 — Balango Patri-
monial, vez que neste o valor do Patrimdnio Liquido totali-
za R§ 4.291.293, 84, conforme demonstrado na pe¢a 20.

Ao analisar a versao xml do Balango Patrimonial - BP (fls. 187/188), verifica-se
que consta a diferenga apontada. Todavia, quanto a versao publicada do BP (vide fl.
33), consta um registro de Ajuste de Exercicio Anterior no valor de R$ 9.600,06,
compativel com o cancelamento de restos a pagar processados, constantes do anexo
2 do Balang¢o Orgamentario (fl. 183), Anexo 17 (fl. 191) e Relagdo de Restos a Pagar
Cancelados (fl. 203).

No entanto, os Restos a Pagar n&o prescritos ndo devem ser objeto de
cancelamento, pois, conforme os documentos de fls. 191 e 203, nenhum dos restos a
pagar cancelados foram inscritos ha mais de 5 anos para que considerasse o direito
do credor prescrito.

Portanto, o caso exige justificativa para o cancelamento, bem como o registro
em ajustes de exercicios anteriores exige a nota explicativa correspondente. Nenhum
dos requisitos foi atendido: ndo foi apresentada justificativa para cada um dos
cancelamentos efetuados, nem foram elaboradas notas explicativas justificando o
ajuste de exercicio anterior. Destaco, ainda, que o cancelamento de restos a pagar s6
deveria importar em ajustes de exercicio anterior em 2014— 1° ano de implantacao do
PCASP (Plano de Contas Aplicado ao setor Publico), pois no primeiro ano de
implantacdo, de acordo com a boa técnica contabil, o ajuste era decorrente da
mudanga de critério contabil (restos a pagar processados passaram a ser
considerados passivo circulante e os ndo processados que constavam do passivo
financeiro, deixaram de constituir obrigacao liquida e certa).

Apos o primeiro ano de implantagdo, o cancelamento de restos a pagar
processado impacta o resultado do exercicio, devendo ser registrada uma Variagao
Patrimonial Aumentativa (VPA)- relativa a desincorporagao de passivos. Veja-se o
BP publicado:
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SPEES_  ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

@ FUNDO MUNICIPAL DE SAGDE
FLIA USIAS DE ALMEIDA, 245, CENTRO, ANTONSO JOROWES

@uanty Slctemas
Emencicie: 2018

ANEXO 14 - BALANGO PATRIMONIAL
EXERCICIO - ENCERRAMENTO
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O gestor ndo apresentou justificativas. Assim, entendo que houve escrituragao
de modo irregular (art. 42, inciso VIl da LCE n. 160/2012), decorrente de um registro
de cancelamento de restos a pagar processados como ajustes de exercicios
anteriores, pelas seguintes razdes:

¢ O cancelamento de restos a pagar processados nao prescritos depende
de justificativa especifica para cada divida que se pretende cancelar — ndo
pode ser justificativa genérica;
e O cancelamento de restos a pagar processados, quando admitido (ou
seja, quando ha justificativa plausivel), impacta o resultado do exercicio por
meio de uma VPA de desincorporacéo de passivos;

e O ajuste de exercicio anterior exige nota explicativa especifica.

Quanto a auséncia de Notas Explicativas, acolho o posicionamento da Auditoria,
e entendo que os responsaveis nao tém razdo na justificativa apresentada, inclusive
porque houve ajuste de exercicio anterior. Dessa forma, recomendo que nos préximos
exercicios as notas explicativas sejam elaboradas, publicadas e remetidas a este
Tribunal de Contas conjuntamente as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico- DCASP, contendo o rol minimo, previsto no Manual de Contabilidade Aplicado

ao Setor Publico- MCASP.

A Auditoria constatou que no Balancgo Patrimonial, fl. 187, ndo ha estoque, sendo
que deveria haver uma quantidade minima de remédios disponiveis para a populagéo.

Veja-se:
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FIS. UG/

ANTONIO J0AD
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANTONIO 3050

Anexn 14 - Balange Patrimanial

Lei v 4.320/64, Arts. 101 e 105, Portaria STN 0% 437/2012 (Parte V do MCASP) e alteragdes, IPC 04 - TOE/MS, Resolugio n® 26/04/2017
54, de 14/12/2016
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Convém ressaltar que existe uma Relacdo Nacional de Medicamentos
essenciais que devem ser disponibilizados para a populagdo-Rename. A Lei n.
12.401, de 28 de abril de 2011, estabelece que o acesso aos medicamentos se da
“‘com base nas relagbes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS,
observadas as competéncias estabelecidas nesta lei”, sendo a responsabilidade pelo
fornecimento pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT). Dessa forma, a
Rename cumpre papel estratégico nas politicas de salude ao relacionar medicamentos
utilizados no &mbito do SUS.

Ainda, o Decreto n. 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde que “a Rename compreende a selecéo e a
padronizacdo de medicamentos indicados para atendimento de doencas ou de
agravos no ambito do SUS”. Pela analise documental, constata-se o ndo cumprimento
dos dispositivos legais aplicaveis a Saude Publica. Nao é possivel que o Municipio
nao tenha estoque de medicamento disponivel para a populagéo, portanto, conclui-se
gue o Fundo nao realiza o controle de estoque no ambito da Saude, fato que interfere
nos registros do Balango Patrimonial.

Portanto, recomendo ao atual gestor que realize o controle de estoque do
referido Fundo, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo, tendo em vista que o controle de aquisi¢fes, transferéncias e distribuicdo dos
medicamentos sdo fatos que s6 podem ser verificados in loco, pela Divisdo de
Fiscalizagdo Especializada, assim como a efetividade da politica publica de farmacia

basica e o atendimento a populacdo, sdo pontos que nao podem ser aferidos
documentalmente.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho o entendimento das equipes técnicas e da Procuradoria de Contas e
VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo Fundo Municipal de
Saude de Antdnio Joao, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.
Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-prefeito municipal, e do Sr. Romildo Medonca, ex-
secretario de Saude, com fundamento no art. 42, Il, art. 59, Ill c/c o art. 61, todos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagao de multa solidaria no valor de 60 (sessenta) UFERMS
ao Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-prefeito municipal, e ao Sr. Romildo Medonga,
ex-secretario de Saude, sendo 30 (trinta) UFERMS em raz&o da divergéncia entre o
Inventario Analitico de Bens Méveis e Imdveis e o Balango Patrimonial, e 30 (trinta)
UFERMS em razdo do cancelamento de restos a pagar processados sem a
correspondente justificativa legal, irregularidades tipificadas no art. 42, Il, da LCE n.
160/2012;

3. pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Antbénio Jodo — MS, responsavel contabil e controlador interno, para que observe com
mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto ao
controle de estoque e evidenciacdo nas DCASP, e elaboracéo e publicagao das notas
explicativas junto as DCASP, observando o rol minimo de informagdes exigidos pelo
MCASP;

4. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestao, pela aplicagao
de multa e pela recomendagao.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymao.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0os Exmos. Srs. Conselheiros -Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator
PMS
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