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Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - CRAG - 1767/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2874/2021

PROTOCOLO : 2095051

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO : VLADIMIR DA SILVA FERREIRA

ADVOGADOS : MEYRIVAN GOMES VIANA — OAB/MS 17.577;

JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849;
PATRICIA FEITOSA DE OLIVEIRA — OAB/MS 19.417; E OUTROS.
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS. NOTAS EXPLICATIVAS PUBLICADAS
DE FORMA ILEGIVEL. IMPROPRIEDADE SANADA COM REMESSA DAS NOTAS
EXPLICATIVAS DE FORMA LEGIVEL. RECOMENDACAO. CONTAS REGULARES.
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. MULTA.

1. E declarada a regularidade da prestagdo de contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 21, ll, c/co art. 59, |, § 2°, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 17, I, “a@”, 1, do Regimento
Interno do TCE/MS.

2. Cabe a recomendagao ao gestor publico para que deixe de enviar documentos
ilegiveis nas contas prestadas a este Tribunal, bem como apresente, de inicio, notas
explicativas inerentes aos critérios de depreciagdo considerados no controle dos bens
patrimoniais do legislativo municipal.

3. Aremessa intempestiva de documentos enseja a aplicacdo de multa ao responsavel,
nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012, além da recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas da Camara Municipal de Coxim, exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do Sr. Vladimir da Silva Ferreira, Vereador-Presidente, como
contas regulares nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso |, § 2°, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; aplicagdo da sangao de
multa de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor, Sr. Vladimir da Silva Ferreira, nos termos
do artigo 46 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.3 deste

ACO00 - CRAG - 1767/2024 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

relatério; pela recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente
corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, segundo o art. 59, § 1° Il, da Lei Complementar n° 160/2012,
consoante os itens 2.1 e 2.2 deste relatério; e pela intimagao do resultado do
julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacédo de Contas de Gestédo
da Camara Municipal de Coxim, correspondente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Vladimir da Silva Ferreira, Vereador-Presidente e
Ordenador de Despesas.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apds a analise dos documentos acostados nos autos, concluiu que foram
evidenciados alguns achados (fl. 249).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo julgamento das contas
como irregulares com aplicagdo de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC -
11261/2023 (fls. 260-261).

Em virtude dos achados apontados, o responséavel foi regularmente intimado, por
determinacao do Conselheiro Relator (fls. 262-263), e se manifestou nos autos com
documentos e justificativas (fls. 267-354).

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA — FTCA -
1360/2024 (fl. 358), concluiu que a prestacdo de contas esta em conformidade com
0s critérios aplicaveis.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como
regular com ressalva, conforme Parecer PAR — 22 PRC - 2815/2024 (fl. 368).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizag&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

Em analise da documentacdo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
observa que a entrega das contas anuais de gestdo ocorreu dentro do prazo
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determinado no Manual de Remessa de Informagdes, assim como, estdo presentes
todos os documentos de remessa obrigatéria, definidos pela Resolugdo TCE/MS n°
88/2018.

No aspecto orcamentario, financeiro e patrimonial, constata-se que tanto o
orcamento e suas alteracdes quanto a execucido orcamentaria da despesa estédo de
acordo com a legislacdo pertinente, conforme apontamentos da Divisdo de
Fiscalizacao (fls. 238-239) e do Ministério Publico de Contas (fls. 257-258).

Ademais, nota-se que todos os limites constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram devidamente cumpridos, quais sejam, a Despesa Total
da Camara (Art. 29-A, da CF/88), o Dispéndio com Folha de Pagamento (Art. 29-A,
88 1° e 39, da CF/88), as Despesas com a Remuneragao dos Vereadores (Art. 29-A,
VII, da CF/88), a Fixacdo e Pagamento do Subsidio dos Vereadores (Art. 29, inciso
VI, “a@”, da CF/88) e a Despesa com Pessoal e Encargos (Art. 20, Ill, “a@”, LRF), de
acordo com a analise da Divisdo de Fiscalizacao (fls. 239-243).

Contudo, de acordo, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, como segue no exame
destes pontos:

2.1 - Em relagdo a auséncia de alguns documentos de remessa obrigatoria,
inicialmente apontados pela Divisdo de Fiscalizagao (fl. 238), o gestor providenciou o
envio dos documentos, quais sejam (fls. 267-354):

“i. Estamos encaminhando anexa a publicacdo das Pegas do Balango do exercicio
de 2020 realizada em 26/03/2021 no diario do Estado, de forma legivel;

ii. Estamos encaminhando a Lei Orgamentaria Anual — LOA Lei N° 1.837/2019, de
16/12/2019;

iii. Estamos encaminhando cépia dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais
n° 78/2020 e n° 555/2020, no valor de R$ 327.296,87 e 360.000,00
respectivamente. Informamos ainda que de acordo com informagdes da Prefeitura
Municipal, a sua publicagao era feita no atrio do pago municipal, em sendo assim
por se tratar de documento emitido pelo Poder Executivo (art. 42 Lei 4.320), a
publicacio é de sua responsabilidade;

iv. Estamos encaminhando a OP. n° 33/7 de 24.03.2020 no valor de R$ 100.000,00
, a OP. n° 65/3 de 22.06.2020 no valor de R$ 100.000,00 , a OP. n° 114/11 de
22.10.2020 no valor de R$ 150.000,00 , a OP. n° 144/4 de 30.12.2020 no valor de
R$ 4.664,15 , e a OP. n° 145/1 de 31.12.2020 no valor de R$ 4.542,41 , que
totalizaram o montante de R$ 359.206,56 , juntamente com a comprovagéo da
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Transferéncia Bancaria para a Conta Corrente do Poder Executivo Municipal,
coincidindo com o valor registrado no Balango Financeiro fls. 42/43 dos autos;”

Diante dos fatos, a Divisdo em seu reexame concluiu que os itens foram
regularizados resultando pela insubsisténcia do item (fl. 358), e o Ministério Publico
de Contas acompanhou e entendimento pela regularidade, mas com ressalva pelas
providéncias tardias (fl. 367).

Isto posto, esta relatoria alinha-se aos posicionamentos retromencionados,
primordialmente quanto ao saneamento das falhas apontadas, todavia, no que diz
respeito a ressalva proposta pela douta Procuradoria de Contas, data venia, entende-
se que podera deixar de ser aplicada no julgamento das contas em epigrafe, em
observancia as disposi¢cbes do § 2° do art. 59 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, como segue:

§ 2° Quando eventual infragdo for apurada e sanada antes da decisdo ser
proferida, com ou sem aplicagdo de multa, inexistindo outra irregularidade, as
contas poderdo ser julgadas regulares.

Ndo obstante, é cabivel no presente caso a aplicacdo de multa em razdo da
remessa intempestiva de documentos, nos termos do art. 46 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

2.2 - Referente a publicacdo em conjunto das Notas Explicativas com o0s
Demonstrativos Contabeis, as Notas Explicativas foram publicadas de forma ilegivel,
bem como, ndo foram apresentadas Notas Explicativas referente ao valor de R$
198.080,65, lancado a titulo de “Depreciagao”, em contrariedade ao disposto no
MCASP 82 Edicao, Parte Il, item 5.9 e IPC 00, fl. 21, NE 4., conforme apontamento da
Divisdo de Fiscalizacgéao (fl. 248).

O gestor em sua defesa enviou as Notas Explicativas de forma legivel, bem
como, informou que (fl. 270): “... para a depreciagdo dos bens da Camara Municipal
no Exercicio foi utilizada INSTRUQAO NORMATIVA RFB N ° 1700, DE 14 DE MARCO
DE 2017, preservando, no entanto, do valor de compra o percentual de 10%, como
valor residual, para que em decorréncia da depreciacédo, ndo se proceda a baixa total
dos bens”.

Como o gestor explicou 0 método utilizado para a depreciacédo e encaminhou de
forma legivel as Notas Explicativas, a Divisdo concluiu pela insubsisténcia do item (fl.
358), posicdo que é acompanhada pelo MPC que acrescentou a ressalva e
recomendac¢ao ao gestor para que atenda aos critérios técnicos de forma tempestiva
no envio da prestacao de contas (fl. 367).
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Assim, esta relatoria corrobora com 0s posicionamentos retromencionados,
essencialmente quanto ao saneamento dos itens irregulares, contudo, como no caso
anterior, no que diz respeito a ressalva proposta pela douta Procuradoria de Contas,
data venia, entende-se que podera deixar de ser aplicada no julgamento das contas
em epigrafe, em observancia as disposicdes do § 2° do art. 59 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

N&o obstante, é cabivel recomendacdo ao gestor publico para que deixe de
enviar documentos ilegiveis nas contas prestadas a este Tribunal, bem como
apresente, de inicio, notas explicativas inerentes aos critérios de depreciacédo
considerados no controle dos bens patrimoniais do legislativo municipal.

2.3 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacédo do
responsavel pelas irregularidades.

» Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pelo
envio intempestivo de documentos;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisado de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Coxim,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Vladimir da Silva Ferreira,
Vereador-Presidente, como CONTAS REGULARES nos termos do art. 21, inciso |l
c/c o artigo 59, inciso |, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o artigo
17, inciso Il, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-
voto; e

II. Aplicagao da sangao de MULTA de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor, Sr. Vladimir
da Silva Ferreira, CPF: 809.001.001-68 nos termos do artigo 46 da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.3 deste relatorio;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1 e 2.2 deste relatério;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares, pela aplicagcao de multa ao responsavel e pela recomendagdo aos
ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

TST/VAB
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