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DELIBERACAO ACO00 - 3446/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9997/2015/001

PROTOCOLO : 1954355

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : ANGELA MARIA DE BRITO

ADVOGADO : JOSE FLORENCIO DE MELO IRMAO OAB/MS 7.149
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONVENIO — PRESTAGAO DE
CONTAS - IRREGULARIDADE — NAO DEVOLUGCAO DE SALDO REMANESCENTE
— IMPUGNACAO - APLICACAO DE MULTA —RAZOES INSUFICIENTES — SUMULA
84 TC/MS — REDUCAO DA MULTA — PARCIAL PROVIMENTO.

Restando por todo ausente a comprovagao da devolugédo de saldo remanescente, na
prestacao de contas de convénio, considerado que a apresentacao de extrato bancario
nao serve como prova, por oferecer apenas informagdes sobre as movimentacdes
ocorridas na conta bancaria em determinado periodo, ndo permitindo a afirmagao de
utilizacdo do recurso de acordo com os termos pactuados, a irregularidade € evidente,
devendo ser mantidas as sang¢des aplicadas, cabendo, no entanto, a reducio do valor
da multa aplicada, com fundamento no teor da Sumula n° 84 desta Corte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 34® Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto
Sra. Angela Maria de Brito, para o fim de reformar o acéordao AC01 - 1208/2018,
prolatado nos autos do Processo TC/9997/2015, a de modo a alterar, tdo somente,
seu item lll, no sentindo de reduzir a multa anteriormente aplicada de 100 (cem)
UFERMS para 50 (cinquenta) UFERMS, ante a aplicagédo da Sumula TC/MS n° 84,
que permite a diminuigdo do valor da multa, quando houver igual penalizagédo em
outros casos analogos.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se os autos do recurso ordinario interposto pela Ex-secretaria Municipal
Educacdo de Campo Grande/MS, Sra. Angela Maria de Brito (CPF/MF n°
143.162.001-78), contra a Deliberagao ACO1 - 1208/2018, proferida nos autos do
processo TC/9997/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul n° 1813, do dia 11 de julho de 2018, que assim

deliberou:

| - Pelo julgamento da prestacédo de contas do Convénio n° 111/14 celebrado
entre o Municipio de Campo Grande/MS, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, e a Associagdo Beneficente Girassol como CONTAS
IRREGULARES, uma vez que a Ordenadora ndo observou com rigor as regras e
principios constitucionais vigentes, em especial por ndo ter comprovado a
devolucao por ter utilizado recursos do convénio para pagamento de tarifas
bancarias, em desacordo com as orientagdes da Lei Federal 8.666/93, da Lei
Federal 11.494/07 e da Instrugao normativa 01/97;

Il — Pela IMPUGNAGAO do valor de R$ 12.952.86 (doze mil novecentos e
cinquenta e dois reais e oitenta e seis centavos), referente ao saldo
remanescente dos recursos do convénio nao devolvidos, ferindo o que dispde o
artigo 16, § 1°, incisos V e VI do Decreto Municipal 7.761/98, combinado com o
artigo 116, § 6° da Lei Federal 8.666/93, responsabilizando a Ordenadora, Sra.
Angela Maria de Britto (Ex-Secretaria Municipal de Educagdo de Campo
Grande/MS) pelo ressarcimento do valor impugnado aos cofres publicos do
Municipio, devidamente atualizado, a partir do primeiro dia util da data de
pagamento; e acrescido dos juros legais, considerando como termo inicial a data
do transito em julgado desta decisdo; no prazo de 60 (sessenta) dias,
informando esta Corte de Contas em prazo idéntico, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 78 da Lei Complementar Estadual n°
160/12;

lll — Pela APLICAGAO DE MULTA & Ordenadora da Despesa Sra. Angela Maria
de Brito, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS referente a pratica das
irregularidades descritas, em desacordo com o que determina o Decreto
11.261/03, o que fago com base no artigo 170, inciso | do Regimento Interno
(Resolugao Normativa 76/13);

Alega a recorrente, em sintese, que consta do extrato bancario acostado as fls.
894, a emissdo de um cheque no valor de R$ 11.428,31 (onze mil e quatrocentos e
vinte e oito reais e trinta e um centavos), totalizando o valor das despesas em R$
425.402,28 (quatrocentos e vinte e cinco mil e quatrocentos e dois reais e vinte e
oito centavos), com saldo remanescente de apenas R$ 1.574,55 (um mil e
quinhentos e setenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

Argumenta que os extratos anexados demonstram que foi no pagamento de
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taxas bancarias, incidindo numa mera irregularidade sanavel.

Afirma ainda que houve a omissdo do Orgdo pagador - Secretaria de
Planejamento, Finangas e Controle - SEPLANFIC, no momento do pagamento,
sobre a comunicacdo ao Banco de que os valores conveniados sao livres de taxas
bancarias, nos termos da Portaria Interministerial n. 127/2008.

Aduz que esteve a frente do cargo de Secretaria Municipal de Educacgéao de
18/03/2014 (nomeagao no cargo de Secretaria Municipal de Educacao) até 15/04/15
quando entrou em gozo de férias e foi exonerada do cargo, em 04/05/2015, motivo
pela qual entende descabida sua responsabilizacido pela ndo prestacédo de contas do
Convénio n° 111/2014, corretamente, em vista de que n&o mais tinha a posse da
documentagao necessaria por ter sido exonerada do cargo em 04/05/15.

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149 a 151 da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

A Divisao de Fiscalizacdo de Educagao (DFE) por meio da analise ANA - DFE -
5437/2019, manifestou-se no sentido de que os argumentos e a documentagao
apresentada na peca recursal ndo sao suficientes para modificar o Acérdao n° ACO1
- 1208/2018 proferido.

No mesmo sentido é o Parecer do Ministério Publico de Contas, PAR - 42 PRC
- 12654/2019, que opina pelo Conhecimento e Improvimento do Recurso Ordinario.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Compulsando os autos, verifica-se que o Convénio n° 111/2014 teve sua
vigéncia entre o periodo de 13/05/2014 a 13/02/2015 (nove meses a contar da
liberagdo da 1° parcela dos recursos financeiros, conforme clausula 72 do supradito)
e que a Ex-Secretaria de Educacao Angela Maria de Brito foi exonerada de seu
cargo em 04/05/2015, ou seja, até a data de sua exoneragdo o convénio ja havia
findado o que propiciaria a perfeita prestacdo e encaminhamento dos documentos
necessarios a comprovagao regular e em tempo habil do convénio n° 111/2014.
Ademais, todos os termos de homologacdo da execucdo do convénio foram
homologados pela recorrente.

Aos agentes publicos cabe observar com rigor os principios insertos na
Constituicdo Federal, no que tange a sua atuagao e durante sua gestdo e, nesse
sentido a recorrente tentou eximir-se de sua responsabilidade atribuindo a outros
essa misséo.
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Desta feita, o lastro probatério ofertado permite concluir que a Senhora
Angela Maria de Brito era, de fato, a ordenadora de despesa responsavel pela
prestacao de contas do convenio n° 111/2014.

Conforme a documentacédo apresentada, o Convénio n° 111/2014 celebrado
entre a Secretaria Municipal de Educacao e a Associagao Beneficente Girassol ndo
guarda consonancia com a legislagao que rege a matéria, conforme se demonstrara.

Em que pese as oportunidades ofertadas a Ordenadora de Despesa para
regularizagao da prestacdo de contas, em sua resposta a mesma nao conseguiu
demonstrar o que de fato fora solicitado, restando por todo ausente a comprovagao
da devolugdo de um saldo remanescente no importe de R$ 12.952,86 (doze mil,
novecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e seis centavos), conforme atestado
pela equipe técnica e pelo representante do Ministério Publico de Contas.

A recorrente assenta sua defesa na apresentacdo de um extrato bancario
anexo as fls. 894 do processo original, como prova de que houve a devolugdo do
valor impugnado. Todavia é cedico que o extrato bancario ndo passa de um
documento que oferece apenas informagdes sobre as movimentagdes ocorridas na
conta bancaria em determinado periodo, ndo permitindo a afirmacao de utilizacdo do
recurso de acordo com os termos pactuados no convénio.

Para mais, o referido extrato ja fora objeto de analise no qual se concluiu pela
nao devolugao do saldo do recurso.

Neste diapasao, tendo como parametro casos assemelhados julgados por esta
Corte, os elementos trazidos aos autos que formam o convencimento de que as
infragbes apuradas denota moderado grau de reprovabilidade, e sopesando a
proporcionalidade que deve existir entre a sancido a ser aplicada e o grau da
conduta reprovavel praticada pelo gestor, entendo que, mantida a impugnagao
fixada, pode ser reduzida para 50 (cinquenta) UFERMS a multa aplicada no item lll
da r. Decisdao, com base na Sumula n.° 84 desta Corte, in verbis:

“Sumula n.° 84 Merece provimento recurso que pede a reconsideragao de
decisdo cominatéria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com_a
reducdo de seu valor, tendo em vista igual penalizacao em outros
processos analogos, a menor gravidade da infracdo e a condigdo
financeira do recorrente devidamente comprovada.” (grifei)

Vide casos de semelhante penalizagdo: DELIBERACAO ACO01 -1656/2018 —
Processo TC/10257/2015; DELIBERACAO AC02 - 398/2019 - Processo
TC/10238/2015.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, seguindo em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas e, considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas
pelo recorrente, VOTO no seguinte sentido:
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| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto Sra. Sra. Angela Maria de
Brito (CPF/MF n° 143.162.001-78), Ex-Secretaria Municipal Educagdo de Campo
Grande/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos
artigos 149 e seguintes da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013;

I — No mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, para o fim de
reformar a Deliberagcdo AC01 - 1208/2018, prolatada nos autos do Processo
TC/9997/2015, a de modo a alterar, tdo somente, seu item Ill, no sentindo de reduzir
a multa anteriormente aplicada de 100 (cem) UFERMS para 50 (cinquenta)
UFERMS, ante a aplicacdo da Sumula TC/MS n° 84, que permite a diminuicado do
valor da multa, quando houver igual penalizagdo em outros casos analogos.

Il — pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC. VAB/DSSM
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