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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO PAOO - 31/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4583/2016

PROTOCOLO 11677362

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE TERENOS
JURISDICIONADO (A) : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO
RELATOR (A) : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO
MUNICIPAL — DOCUMENTACAO SATISFATORIA — EXECUCAO ORCAMEN-
TARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — DEMONSTRATIVOS E ANEXOS
CONCILIADOS — REGISTROS CONTABEIS — EXATIDAO E LICITUDE DOS
RESULTADOS APURADOS — EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
CUMPRIMENTO - REGULARIDADE DAS CONTAS — PARECER PREVIO
FAVORAVEL — EFEITOS NAO IMPEDITIVOS DE PROCEDIMENTOS ESPE-
CIFICOS.

| - Emite-se Parecer Prévio favoravel a aprovacao, pelo Poder Legislativo, em
relacdo a prestacdo de contas anual de governo municipal que, demonstrada
em anexos e documentos apropriados e indicativa do cumprimento das prescri-
¢cOes constitucionais, legais e regulamentares, comprova a exatidao e a licitude
dos atos do gestor no exercicio financeiro examinado.

Il - A emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao da prestacdo de contas
anual governo néo obsta eventuais verificacdes pormenorizadas, mediante ou-
tros procedimentos cabiveis, quanto aos atos praticados pelo gestor no exerci-
cio financeiro de referéncia.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessédo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 29 de novembro de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do relator, em emitir PARECER PREVIO FA-
VORAVEL a aprovacio, pelo Legislativo, quanto a prestacdo de contas anual de
governo do Municipio de Terenos, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
gestdo da Sr.2 Carla Castro Rezende Diniz Brandao; sem prejuizo das cominagoes,
anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros processos.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro - Relator

Trata-se do processo do Balango Geral da Prefeitura Municipal de Terenos -
MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, gestdo da Sra. Carla Castro Rezende
Diniz Brandao - Prefeita Municipal.

A equipe técnica da 6ICE, em ANALISE ANA - 6ICE — 8450/2016, peca n° 45,
constatou irregularidades sugerindo a notificacdo do ordenador de despesas para
manifestar-se, uma vez ciente do teor da analise.

A Sra. Carla Castro Rezende Diniz Brandao foi intimada através do TERMO DE
INTIMACAO INT - G.MJMS - 11161/2016, peca n° 47, para apresentar
esclarecimentos e/ou documentos objetivando sanar as irregularidades, no prazo de
30 (trinta) dias.

A gestora compareceu aos autos enviando documentos e justificativas, pecas
n° 51, 52 e 53, os quais foram encaminhados a equipe técnica conforme ANALISE
ANA — 6ICE — 22552/2016, peca n° 58, opinando que a prestacdo de contas REUNE
CONDICOES SATISFATORIAS A APROVACAO.

Encaminhado a Auditoria, em PARECER PAR — GACS CLO - 8757/2017, peca
n° 63, opinou que o Tribunal Pleno emita PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO, uma vez que em consulta & pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério
da Saude) e a pagina www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Saude de MS)
extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDO DE SAUDE,
que divergem do constante nos registros contabeis, bem como a insergcdo da COSIP
na Receita Tributaria no calculo para repasse a Camara Municipal, infringindo os
mandamentos constitucionais do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988.

Encaminhado ao Ministério Publico de Contas, em PARECER PAR - 42 PRC —
21528/2017, peca n° 64, emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, e
entende que foram cumpridas as exigéncias legais na prestacdo de contas ora
analisada, estando sua apuragdo em consonancia com a legislacdo que rege a
matéria, sendo sua aprovagao medida que se impde.

Constam nos autos Termos de Apensamento do Orgamento Programa sob
Protocolo n° 1570439; peca n° 60, o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria
sob Protocolo n® 1593274, peca n° 61, e o Relatério de Gestao Fiscal sob Protocolo
n° 1619541, peca n° 59.

E o relatorio.
VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro - Relator
Em analise da documentacido nos autos, os resultados finais do exercicio
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foram demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e nas
Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais, de acordo com as exigéncias dos
Artigos 101 a 105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

- Do Orgamento:

Os quadros demonstrativos apresentam receita e despesa de igual valor para o
municipio de Terenos - MS no montante de R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete
milndes de reais), e no decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais
alterando o orcamento inicial para R$ 58.430.206,90 (cinquenta e oitenta e oito
milhdes quatrocentos e trinta mil duzentos e seis reais e noventa centavos),
conferindo com o Anexo 12 — Balango Orgamentario, peca n°® 51 fls.1481.

- Do Balanc¢o Geral:

O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2015 apresentou
a conta Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de R$ 22.792.885,31 (vinte e dois
milhdes setecentos e noventa e dois mil oitocentos e oitenta e cinco reais e trinta e
um centavos), conferindo com o Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n°® 51 fls.1486.

- Da Execugao Orgamentaria:

A execucdo orgamentaria autorizada e empenhada resultou em um Superavit
na ordem de R$ 3.810.156,69 (trés milhdes oitocentos e dez mil cento e cinquenta e
seis reais e sessenta e nove centavos), conforme demonstradas abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Autorizada 58.430.206,90 100,00
Receita Arrecadada 50.928.020,89 87,16
Despesa Empenhada 47.117.864,20 80,64
Superavit: Receita Arrecadada — Empenhada 3.810.156,69 6,52

- Das Obrigagoes Constitucionais:

1- Manutencao e Desenvolvimento de Ensino:

Na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, o Municipio aplicou percentual
acima do limite constitucional de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) estabelecido
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, cumprindo

constitucional, conforme abaixo:

com O preceito

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 33.021.833,75 100,00
Limite Constitucional — 25% 8.255.458,44 25,00
Total das Despesas Realizadas - MDE 10.795.564,94 32,69
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2- Gasto com Pessoal:

O determinado nos Artigos 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000 — LRF,
combinado com o Artigo 169, da Constituicao Federal, sdo de que os gastos com
pessoal do Poder Executivo estédo disciplinados no limite maximo de 54% (cinquenta
e quatro inteiros por cento) da receita corrente liquida, e do Poder Legislativo no
limite maximo de 6% (seis inteiros por cento).

Foi constatado que a Despesa com Pessoal e Encargos do Poder Executivo foi
0 equivalente a 52,67% (cinquenta e dois inteiros e sessenta e sete centésimos por
cento) da receita, cumprindo desta forma com o limite estabelecido nos artigos 19 e
20 da Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Corrente Liquida 46.858.162,54 100,00
Margem Legal — Executivo 25.303.407,77 54,00
Despesa Realizada 24.682.304,61 52,67
Margem Legal — Legislativo 2.811.489,75 6,00
Despesa Realizada 1.217.420,09 2,60

Observo ainda que o Gestor foi devidamente alertado sobre o gasto com
pessoal, quando atingiu o limite prudencial, nos termos do art. 59, § 1°, 111 da LC
101/00, como bem se observa das pecas n° 10, 12, 25, 35, 37 e 53 do
TC/06551/2015, e pecas n° 7 e 15 do TC/12582/2015, apenso ao presente feito.

3- Repasse ao Legislativo:

Com fulcro nos preceitos contidos no Art.29-A da Constituicao Federal, o limite
percentual de 7% (sete por cento) com a despesa total da Camara Municipal,
incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relagdo ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, estdo
demonstrados a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional de 2011 31.308.555,58 100,00
Limite Constitucional do Duodécimo 2.191.334,92 7,00
Total do Repasse 2.191.334,92 6,99

4- Despesas com Saude:

As aplicagdes dos recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, a
Constituicao Federal, com base no Inciso lll e do § do Art. 77 do ADCT, estabelece
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que seja aplicado o equivalente a 15% (quinze inteiros por cento) da receita
resultante dos impostos vinculados. Conforme demonstrado abaixo, o municipio
aplicou o percentual de 25,44% (vinte e cinco inteiros e quarenta e quatro
centésimos por cento), acima do limite constitucional.

ESPECIFICACAO R$ %
Receita Base Constitucional 33.021.833,75 100,00
Limite Constitucional 4.953.275,06 15,00
Despesas Realizadas 8.403.402,09 25,44
- Conclusao:

Inicialmente, quanto ao cumprimento dos percentuais constitucionais, foi
apontada pela equipe técnica de que as despesas com pessoal ultrapassou o limite
prudencial estabelecido de 51,30% - o percentual estda em 52,67% - para o Poder
Executivo Municipal, e de tal fato ndo levar a irregularidade das contas, oportuno a
recomendacgao para que se adotem medidas no sentido de evitar o aumento da folha
de pagamento.

Ndo obstante ao cumprimento das formalidades pelo gestor, a Auditoria
manifestou-se pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo, em razao dos valores
veiculados a pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério da Saude) e a pagina
www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Saude de MS), respectivamente, na
ordem de R$ 2.516.171,71 e R$ 494.321,62, os quais ndo correspondem aos
valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada Consolidado, peca n° 25, fls. 204/209, respectivamente, de R$
2.361.128,27 e R$ 708.582,38.

No entanto, todos os repasses efetuados ao fundo em forma de depdsitos
conferem com o montante no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, os quais podem ser identificados a peca n® 27, peca n° 51 fls. 1497 a
1805, e peca n° 52 fls. 1814 a 2111.

Com relacao ao citado no Parecer da Auditoria sobre a composicdo da COSIP
na somatodria da Receita Tributaria, para fins de calculo dos limites percentuais em
relagdo do total da despesa do Poder Legislativo Municipal, impde-se estabelecer
seguimento ao posicionamento firmado por esta Corte de Contas no Acérdao n°
00/0148/2013, o qual se encontrava em vigor no exercicio de 2015, segundo o qual:

“

.. @ COSIP — Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica,
instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002
classificada pela Portaria do STN n° 219 de 29 d abril de 2004, como receita de
Contribuicdo Econbmica Coddigo 12.20.29.00, bem como a Divida Ativa
Tributaria, as multas e juros de mora incidentes por ocasido de sua cobranga,
integram a receita tributaria e consequentemente, o somatdrio destas com as
transferéncias previstas no § 5° do art. 153, 158 e 159 da CF, efetivamente
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realizada no exercicio anterior, para efeito de céalculo dos limites percentuais da
receita em relagdo ao total da despesas do Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo Federal (Pareceres-C n.00/003/2001, n.
00/0009/2005 e n. 00/0006/2007)".

Assim, entendo que no presente caso deve ser aplicavel o comando do
Acordao 00/0148/2013, vigente a época, com forca normativa aos jurisdicionados, e
por esta razdo acompanha os calculos apresentados pela equipe técnica que
chegou ao percentual de 6,99%, cumprindo o limite constitucional.

Diante do exposto, acompanho as manifestacées da 62 ICE e do MPC e VOTO
para:

| — Que as contas da Prefeitura Municipal de Terenos - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, gestdo da Sra. Carla Castro Rezende Diniz Brandao -
Prefeita Municipal, CPF n° 500.502.491-52, obtenham o “PARECER PREVIO
FAVORAVEL”, com fulcro no Inciso I, do Art. 21 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em
julgamentos de outros processos.

Il — Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, em
obediéncia ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.

E o voto.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovagao da prestagao de contas anual
de governo do Municipio de Terenos, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob
a gestdo da Sra. Carla Castro Rezende Diniz Brandao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator , o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

gab.mfs
setac.crr
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