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ACORDAO - ACO0O0 - 562/2025

PROCESSO TC/MS : TC/17311/2017

PROTOCOLO : 1824852

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO DESTAQUE

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE
JURISDICIONADOS : 1. JOSE MARIA CAETANO DE SOUSA,;

2. JUAREZ ALVES ROZA;
3. MARLOS AUGUSTO JORIS.

ADVOGADOS :EDSON KOHL JUNIOR — OAB/MS 15.200; WERTHE SIBUT DE

ARAUJO — OAB/MS 20.868.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE. CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE
VERBA INTITULADA DE INDENIZATORIA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL POR
REPRESENTACAO DE CARGO. PRESIDENTE E PRIMEIRO SECRETARIO. VERBA
COM NATUREZA REMUNERATORIA. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL.
NATUREZA ALIMENTAR DOS VALORES RECEBIDOS. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS QUE AFASTEM A BOA-FE. NAO CABIMENTO DA IMPUGNACAO.
IRREGULARIDADE DOS ATOS.

1. E vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria aos detentores de mandato eletivo, que
devem ser remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica (art. 39,
§4°, da CF/1988).

2. Beneficios que tenham carater de ressarcimento (como diarias e ajudas de custo)
nao entram no limite de remuneragao imposto pela Constituicdo. Dessa forma, nao
devem ser estabelecidas conjuntamente com o subsidio.

3. Verificado que a verba analisada por representagéo de cargo nao visa reembolsar os
vereadores por despesas tidas em razdo do mandato, sendo constituida, na verdade,
como remuneratdria conjuntamente com o subsidio, configura-se irregular o seu
pagamento, ainda que prevista em lei municipal, por violar o art. 39, § 4°, da CF/1988.

4. E incabivel a devolugdo de valores recebidos de boa-fé e de natureza alimentar, bem
como a imposigao de multa, diante do saneamento da irregularidade com a revogacao
dos dispositivos inconstitucionais.

5. Irregularidade dos atos de gestao identificados no Relatério-Destaque.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de maio de 2025, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade dos atos de gestdo identificados no Relatério-Destaque 6/2017,
consistente no pagamento indevido de verbas remuneratorias ao vereador presidente
e ao vereador primeiro secretario durante o periodo de janeiro/2017 a dezembro/2017,
considerando o art. 39, § 4°, da CF; e comunicar o resultado do julgamento as demais
autoridades administrativas competentes, com base no art. 50 da Lei Complementar
160/2012.

Campo Grande, 8 de maio de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Relatério-Destaque 6/2017, autuado a partir da fiscalizagéo
realizada na Camara Municipal de Rio Brilhante/MS, que constatou pagamentos
indevidos de valores ao vereador presidente e ao vereador primeiro secretario, a titulo
de verba indenizatoria.

Regularmente intimado o gestor responsavel, presidente da Camara, Sr. José
Maria Caetano de Sousa, apresentou resposta ao apontado no relatério, afirmando
que os valores pagos a mais para o presidente e o primeiro secretario, a titulo de verba
indenizatéria por representagédo de cargo, ndo podem ser considerados como parcela
do subsidio.

Com vistas a evitar decisdes conflitantes ou, eventualmente, dupla punigéo pelo
mesmo fato foi determinado o0 apensamento deste processo ao processo da prestagao
de contas de gestdo da Camara Municipal de Rio Brilhante, exercicio de 2017.
Entretanto, como o estabelecimento de verba indenizatoria ao presidente e ao
primeiro secretario resultou em pagamentos indevidos, os autos tiveram o
apensamento desfeito.

Seguiram, entdo, para a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao - Coordenadoria de Contas dos Municipios para analise dos apontamentos
em cotejo com a resposta do jurisdicionado, como também para apurar os valores
pagos, visto que nao foram demonstrados no relatorio.

Por meio da analise ANA - DFCGG/CCM - 1725/2022 (pg. 21) a equipe técnica
consignou que a Lei Municipal 1.974/2016, que fixou os subsidios dos vereadores do
municipio de Rio Brilhante/MS, em seus artigos 2° e 3°, também previu o pagamento
de verba indenizatdria ao vereador presidente e ao vereador primeiro secretario a
titulo de indenizacéo pela representagao do cargo.

Assentou, a divisdo técnica, que verbas indenizatorias consistem em previsao
legal para o ressarcimento de despesas relacionadas ao exercicio do mandato e,
portanto, teriam como pressuposto a existéncia de gastos com objetos especificos.

Prossegue afirmando que no caso dos pagamentos citados, intitulados de
indenizagao pela representagao do cargo, além de ndo caracterizarem um reembolso
por despesa efetuada, foi estipulada em conjunto com o subsidio, tratando assim de
verba remuneratoéria pelo desempenho da fungéo, paga em complemento ao subsidio.
Tal pratica é vedada pelo art. 39, § 4°, da Constituicao Federal (CF) e, por isso, a
irregularidade do pagamento enquanto verba indenizatoria.

A divisao técnica ainda destaca que a Lei Municipal 2.033, de 26 de dezembro
de 2017, revogou os artigos 2° e 3° da Lei Municipal 1.974, de 15 de setembro de
2016, os quais traziam a previsao da citada verba indenizatoria, cessando, a partir de
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entdo, os pagamentos indevidos.

Certifica, ao final, que, em decorréncia do periodo em que a previsdo da verba
indenizatéria esteve vigente, houve pagamentos indevidos ao vereador presidente, Sr.
José Maria Caetano de Souza, no valor de R$ 83.989,32 e, ao primeiro secretario, Sr.
Marlos Augusto Joris, no valor de R$ 41.994,60.

Corroborando, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) aviou
parecer PAR - 32 PRC - 7370/2022 (p¢. 23) aduzindo que foi conferida natureza
indenizatdria a verba claramente remuneratoria, burlando o teto remuneratério, bem
como excluindo indevidamente tais gastos dos limites estabelecidos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da incidéncia do imposto de renda.

Concluiu no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas decida pela aplicagao
de multa aos responsaveis e pela impugnacgao dos valores apurados.

Esta relatoria determinou a intimagao dos responsaveis para apresentacao de
defesa (p¢s. 24 a 26 e 38 a 40) e, em resposta, foram apresentadas as manifestacées
(pgs. 32-33 e 35). O primeiro secretario Marlos Augusto Joris deixou de se manifestar.

Os autos vieram conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

O presente relatério-destaque foi realizado pela equipe técnica da 62 Inspetoria
de Controle Externo na Camara Municipal de Rio Brilhante, quando gerida pelo Sr.
José Maria Caetano de Souza, entao presidente, e constatou o estabelecimento de
subsidios diferenciados para o vereador presidente e o vereador primeiro secretario,
a titulo de verba indenizatéria, os quais serao analisados abaixo.

A equipe técnica verificou que a Lei Municipal 1.974/2016 em seus artigos 2° e
3°, estabeleceu em favor do vereador presidente da Camara Municipal e do vereador
primeiro secretario, verba indenizatéria fixa de R$ 6.999,11 e R$ 3.499,55,
respectivamente, a titulo de “representagao do cargo”

Cumpre salientar que o art. 39, §4°, da CF elenca ser vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono prémio, verba de representacdo ou outra
especie remuneratéria aos detentores de mandato eletivo, pois estes devem ser
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, in verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os

ACO00 - 562/2025 — Pagina 4 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagbes
publicas.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X e XI.

Dessa forma, nota-se que a disposi¢cao do texto constitucional diferencia a forma
de remuneracao dos detentores de cargos eletivos, dado a natureza da sua funcgao,
exigindo que seja feita em parcela unica, além de vedar o acréscimo de outras verbas
remuneratérias.

O objetivo de tal disposicao € justamente preservar a funcao exercida e evitar o
desvirtuamento da sua remuneracdo. Dessa feita, do mesmo modo que os subsidios
nao podem ser artificialmente majorados, também n&o podem ser reduzidos.

Inclusive, pode-se dizer que o limite maximo da remuneragao fixado pela CF/881
e a impossibilidade pela remuneragao adicional em razao de sessdes extraordinarias?,
servem para corroborar a légica explicada nos paragrafos anteriores.

Portanto, conclui-se que a remuneracao dos vereadores, assim como de todos
os demais detentores de cargos eletivos, decorre do exercicio da propria fungdo, nao
podendo estar vinculado ao numero de sessdes ocorridas, ou aos dias efetivamente
trabalhados, tampouco a ocupagao de uma ou outra fungao tipica atinente ao cargo.

Assim, em que pese ser admissivel o pagamento de verbas indenizatérias, que
nao se confundem com o subsidio devido a esses agentes politicos, certo é que os
valores instituidos no art. 2° e 3° da Lei Municipal 1.974/2016 nao possuem tal
natureza.

Como bem pontuado pela equipe técnica e pelo MPC, nao é todo e qualquer tipo
de despesa que podera ser custeada a titulo de verba indenizatéria, pois somente os
gastos que possuirem esta natureza e tiverem previsao legal serdo considerados
regulares. O paragrafo 11 do artigo 37 esclarece que valores de natureza
indenizatéria, previstos em lei, ndo sdo considerados para o calculo do teto
remuneratério. Ou seja, beneficios que tenham carater de ressarcimento (como
diarias e ajudas de custo) ndo entram no limite de remuneragcao imposto pela
Constituicdo. Dessa forma, ndo devem ser estabelecidas conjuntamente com o
subsidio, conforme realizado no presente caso.

L Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

2 Art. 57, § 7° Na sess&o legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para
a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria,
em razao da convocagao.

ACO00 - 562/2025 — Pagina 5 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

No presente processo, a verba intitulada de indenizatoria pela legislagao
municipal ndo visa reembolsar os vereadores por despesas tidas em razdo do
mandato, sendo constituida, na verdade, como remuneratéria conjuntamente com o
subsidio. Por isso, viola duplamente a Constituicdo Federal, pois burla o art. 39, § 4°,
da CF, que veda a estipulacdo de outras verbas além do subsidio, e o art. 29, VI3, do
texto constitucional que estipula o teto constitucional remuneratorio.

Em analise do feito, verifica-se que os vereadores apresentaram defesa
fundamentada, argumentando que o recebimento das verbas estava amparado pela
legislagdo municipal vigente a época. Ressaltaram ainda que, tdo logo a irregularidade
foi identificada pela Casa de Leis do municipio de Rio Brilhante, medidas corretivas
foram prontamente adotadas para mitigar eventuais danos, incluindo a interrupgéo
imediata dos pagamentos indevidos.

Dessa forma, considerando que os jurisdicionados receberam as verbas de
natureza alimentar de boa-fé e em decorréncia de erro escusavel de interpretagao da
legislacao por parte da Camara Legislativa, ndo ha fundamento para exigir a reposigao
das indenizagoes.

Ademais, os dispositivos legais questionados, por apresentarem vicio de
inconstitucionalidade, foram prontamente revogados, 0 que sanou a irregularidade e
impediu a sua perpetuagdo no ordenamento juridico municipal. Importante destacar
que a inconstitucionalidade nao foi arguida anteriormente, por isso ndo se pode
imputar responsabilidade aos agentes publicos pela aplicagdo de uma norma que, até
entdo, ndo havia sido declarada invalida pelo érgao competente.

Portanto, a atuagao dos jurisdicionados e dos gestores pautou-se na legalidade
vigente, na presuncao de legitimidade dos atos administrativos e na boa-fé objetiva. A
auséncia de dolo ou culpa grave, aliada a adogéo tempestiva de medidas corretivas,
reforca a inexisténcia de obrigacdo de devolugdo dos valores percebidos e afasta
qualquer responsabilizagdo pessoal dos agentes envolvidos, em consonancia com o
principio da anterioridade da legislatura, excluindo a responsabilidade destes.

Nesse sentido ja decidiu esta Corte de Contas:

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ACORDAO. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. ESCRITURACAO IRREGULAR. NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS. PAGAMENTO DE SUBSIDIO DE VEREADORES ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL. CONTAS IRREGULARES. APLICACAO DE
MULTAS AO PRESIDENTE DA CAMARA. IMPUGNACAO DE VALORES.
MULTAS QUITADAS. REFIS. IMPOSSIBILIDADE DE SEU AFASTAMENTO.
RECEBIMENTO DO SUBSIDIO. PRESUNCAO DE BOA-FE DOS

3 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores seréa fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

ACO00 - 562/2025 — Pagina 6 de 9



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RECEBEDORES. NATUREZA ALIMENTAR. SUMULA 249 DO TCU. EXCLUSAO
DA IMPUGNACAO. PARCIAL PROVIMENTO. 1. Resta impossibilitado o
afastamento da multa aplicada ao presidente da Camara Municipal, a época, que
quitada através do Programa de Regularizagao Fiscal — REFIS. 2. Nao afastada
a infragao ao limite constitucional para fixacao e os respectivos pagamentos
dos subsidios aos vereadores, mantém-se a irregularidade reconhecida no
acoérdao recorrido. No entanto, nao cabe, neste momento, aimpugnac¢ao dos
valores pagos indevidamente, por se tratar de verba alimentar e pela
presuncao de boa-fé dos recebedores, em consonancia com a
jurisprudéncia e a Sumula 24 do TCU. 3. Parcial provimento aos recursos
ordinarios, para reformar o acordao prolatado e excluir a impugnacgao de valores
arbitrados, concernentes ao pagamento maior de subsidios (item 5 do Decisum).
(Processo TC/2027/2014/001, Deliberagcao ACO0 — 1970/2024 Relator Cons.
Marcio Campos Monteiro. DO: 06/11/2024)

EMENTA: PRESTA(;AQ DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL —

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL - DEFICIT FINANCEIRO - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNACAO DE VALORES
INCABIVEL — BOA-FE DOS RECEBEDORES. 2. O pagamento de subsidio aos
vereadores acima do limite constitucional também caracteriza infragao que
ocasiona a reprovacgao da prestagao de contas e sujeita o entao Presidente
da Camara Municipal, que o autorizou, a aplicagao de multa. Contudo, nao
cabe impugnacao dos valores pagos indevidamente aos Vereadores, diante
do cunho alimentar da percep¢ao da vantagem incluida no contracheque e
da presungdao de boa-fé dos recebedores. (Processo TC/4552/2016,
Deliberacdo AC00 — 57/2021, Relator Cons. Marcio Campos Monteiro. DO:
02/03/2021).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO -AUDITORIA — SUBSIDIOS
DOS VEREADORES — PAGAMENTO A MAIOR - LIMITES CONSTITUCIONAIS
— INOBSERVANCIA - IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO - MULTA -
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA - EXCLUSAO DA
IMPUGNACAO - PRESUNCAO DE BOA-FE DOS RECEBEDORES -
NATUREZA ALIMENTAR — SUMULA 249 DO TCU — OFENSA AO PRINCIPIO
JURIDICO DO “NON BIS IN IDEM” — EXCLUSAO DA MULTA — PARCIAL
PROVIMENTO. 1. A Constituigdo Federal de 1988 ¢é clara ao determinar que o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a subsequente,
obedecendo os limites estabelecidos (art. 29, VI, b). Verificado que os subsidios
dos Vereadores, Primeiro Secretario e Presidente da Camara Municipal foram
fixados acima do valor maximo permitido pelas regras constitucionais (art. 29, VI,
b), conforme comprovado nos autos, configurando assim vicio na origem, ou seja,
no ato normativo fixador, permanece a irregularidade dos atos praticados
referentes ao pagamento a maior. 2. Entretanto, mesmo que comprovada a
irregularidade, nao cabe a impugnacao dos valores pagos indevidamente
aos vereadores, uma vez que o vicio estava na origem, no ato fixador dos
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subsidios e, de acordo com “principio da anterioridade da legislatura”, fora
da reponsabilidade subjetiva dos recebedores, considerado, ainda, o cunho
alimentar da percepcao da vantagem incluida no contracheque e a
presunc¢ao de boa fé dos recebedores (Sumula 249 do Tribunal de Contas da
Unido-TCU). 3. Afasta-se a multa aplicada ao recorrente, em observancia ao
principio juridico do “non bis in idem”, quando ja penalizado pelo mesmo fato em
autos diversos. 4. Provimento parcial do recurso ordinario para reformar parte da
decisdo, no sentido de excluir a impugnacdo de valores e a multa aplicada.
(Processo TC/04882/2012/001, ACO0 — 424/2023, Relator Cons. Flavio Kayatt,
DO: 27/08/2023).

Deve-se observar que tal falha interpretativa, como visto nos julgados acima,
ocorreu em algumas Camaras de Vereadores do nosso Estado, a exemplo de outros
processos julgados. Vide: TC/5127/2013 — Camara Municipal de Nova Andradina,
TC/7927/2015 - Camara Municipal de Caarapo e TC/04882/2012/001 - Camara
Municipal Bataguassu.

Por fim, cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal reforcou a tese
retromencionada. Veja-se:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. VALORES
RECEBIDOS DE BOA FE. NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo ajuizou Agéo Direta de Inconstitucionalidade objetivando a declaragao
de inconstitucionalidade do art. 4°, da Lei 5.011, de 19/2/2020, do Municipio de
Ibitinga, que autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar revisao geral anual
dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo e da outras providéncias.
2. O Tribunal de origem julgou procedente o pedido, mas ressalvou a
irrepetibilidade das verbas recebidas de boa-fé pelo Prefeito, Vice-Prefeito, e
Secretarios Municipais, até trinta dias da data da decisdo que deferiu a liminar
para suspender a eficacia dos atos impugnados. 3. A ressalva feita pelo Tribunal
de origem quanto a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé se
coaduna com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido de que é
dispensada a reposicao ao erario de verbas alimentares recebidas de boa-
fé. Precedentes: 4. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - RE: 1437000
SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 28/08/2023,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 31-08-2023 PUBLIC 01-09-2023)

Destarte, muito embora constatadas as irregularidades, diante da natureza
alimentar dos valores recebidos pelos vereadores, assim como a inexisténcia de
elementos que afastem a boa-fé destes no recebimento, com supedaneo da
jurisprudéncia dessa Corte e do STF, entendo ser incabivel a impugnagao da quantia
em discuss&o, bem como a imposi¢ao de multa, porquanto a irregularidade foi sanada
com a revogacgao dos dispositivos inconstitucionais.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a analise da equipe técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo identificados no Relatorio-
Destaque 6/2017, consistente no pagamento indevido de verbas remuneratorias ao
vereador presidente e ao vereador primeiro secretario durante o periodo de
janeiro/2017 a dezembro/2017, considerando o art. 39, § 4° da CF;

Il — Pela comunicagdo do resultado do julgamento as demais autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade dos atos de gestao identificados no relatério-destaque.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos e os
Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de maio de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/MFGM
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