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PARECER PREVIO - PAQO - 202/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2889/2021

PROTOCOLO : 2095088

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE COSTARICA

JURISDICIONADO : WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - GESTAO ORGCAMENTARIA REGULAR - REGULARIDADE DO
BALANGO FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIAGOES
E DEMONSTRAGOES - SITUAGAO PATRIMONIAL REGULAR COM A
CONSIDERAGAO DA RESSALVA - GESTAO FISCAL E APLICAGOES DE
RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS -
CUMPRIMENTO DOS LIMITES E PERCENTUAIS MINIMOS — ATENDIMENTO A
LEGISLAGAO - IMPROPRIEDADES - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
BALANCETES MENSAIS VIA SICOM - DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO
RELATIVA A TRANSPARENCIA FISCAL - AUSENCIA DE PUBLICAGCOES NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO — AUSENCIA DE PREJUIZO -
DISTORCOES DE REGISTRO CONTABIL NO ANEXO 10 — RUBRICA E FONTE DAS
RECEITAS DO PRE-SAL - RUBRICA ESPECIFICA PARA COVID - DISTORCAO NO
ANEXO 14 QUANTO AOS LANCAMENTOS DOS AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES - DISTORGAO ENTRE OS VALORES DOS QUADROS DE ATIVO E
PASSIVO FINANCEIRO E O QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -
QUADRO AUXILIAR — APURAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO NAO AFETADA -
PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE - DIVERGENCIA ENTRE A RELAGAO DE RESTOS
A PAGAR INSCRITOS E O VALOR REGISTRADO NO ANEXO 17 — VALOR DA
DIFERENGA IRRELEVANTE - CONTRATACAO DE EMPRESA EM DESRESPEITO A
LElI DE LICITAGOES - AUTUAGCAO EM PROCESSO ESPECIFICO — PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagéo, com ressalva, das contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012,
observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento
Interno, quando os atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
constituirem infracdes consideradas leves, ndo prejudiciais a regularidade das contas
prestadas e a atuagao do controle necessario, assim como nos casos em que delas nao
provierem danos para a administracdo publica, cabendo recomendagéo para que nos
eventos futuros ndo sejam repetidas infragdes assemelhadas.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
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Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de setembro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva, que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestagcdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2020, do Municipio de Costa Rica, gestdo do Sr.
Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com
fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, I,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto
nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolucdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia; e pela
recomendagao ao atual Prefeito Municipal de Costa Rica, com fundamento nas
regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para
que ele se atenha com maior rigor as normas que regem a Administracdo Publica, de
modo que as falhas remanescentes mencionadas nas razdes previas deste voto, ndo
voltem a ocorrer no futuro.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciacéo a prestacao de contas anual de Governo do Municipio de Costa
Rica, exercicio financeiro de 2020, encaminhada tempestivamente a esta Corte de
Contas, estando apensados nestes autos os dos Processos TC/6415/2020 (Relatério
Resumido de Execugao Orgamentaria-RREO de 2020) e TC/8256/2020 (Relatério de
Gestao Fiscal-RGF de 2020).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenaria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame inicial da
matéria, concluiram pela evidenciacado dos achados listados no quadro demonstrativo
do item 7 da Analise ANA-DFCGG/CCM-1351/2022 (peca 76, fls. 883-939).

Na sequéncia, os autos foram submetidos ao exame da Auditoria, oportunidade
em que seu representante emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-7956/2022 (peca 78,
fls. 941-972), opinando pela “emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo
destas contas anuais de governo”.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, em
observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, emitiu
o Parecer PAR-22 PRC-10363/2022 (pecga 79, fls. 973-976), requerendo a intimagao
do jurisdicionado para ele se manifestar acerca da analise técnica e do Parecer da
Auditoria.

Efetivada as intimacoes (INT-G.FEK-9860/2022 e INT-G.FEK-9861/2022, pecas
80-86, fls. 977-983), os intimados apresentaram as justificativas e os documentos
integrantes das pecas 88-155, fls. 986-1650.

Submetida a matéria ao reexame técnico, conforme evidenciado no quadro
demonstrativo do item 4 da Analise ANA-DFCGG/CCM-6098/2023 (peca 157, fls.
1652-1661), a Equipe Técnica concluiu que a prestagdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicados.

Em seguida, o representante do MPC emitiu o Parecer PAR-12 PRC-9699/2023
(peca 160, fls. 1664-1672), por meio do qual manifestou-se pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovacao das contas em apreco, com a recomendacao e as
comunicagoes de praxe, e ainda sugeriu a realizagdo inspecdao com intuito de
averiguar a correta “utilizagdo dos recursos advindos para enfrentamento da
pandemia (Lei Complementar n°® 173/2020 e Lei Federal n° 14.041/2020) e advindos
do Pré-Sal (Lei Federal n° 13.885/2019)”.

Nesse interim, em complementag¢ao ao objeto da intimagao que |he foi feita, o
Sr. Waldeli dos Santos Rosa, ex-Prefeito Municipal, apresentou as justificativas e os
documentos integrantes das pecgas 162-182, fls. 1674-1842, motivo pelo qual a
matéria foi novamente submetida a avaliagao dos érgaos de controle deste Tribunal,
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nos termos do Despacho DSP-G.FEK-14749/2024 (peca 183, fl. 1843).

Assim, a Equipe Técnica reexaminou a matéria, e com base na permanéncia de
impropriedades, distorgbes e irregularidades, evidenciados no quadro 2 do item 4 da
Analise ANA-DFCGG/CCM-9746/2024 (pega 1844-1853), concluiu que a prestacao
de contas se apresenta em desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o representante do MPC, depois de reexaminar a matéria, emitiu o
Parecer PAR-22 PRC-7678/2024 (pecga 187, fls. 1856-1857), opinando nos sentidos
de que este Tribunal:

“l — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE COSTA RICA - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr. WALDELI DOS
SANTOS ROSA, Prefeito Municipal, [...];

Il— DETERMINAR a instauragao de um dos instrumentos de fiscalizagao previstos
no art. 26 da LC n. 160/12, para apurar a aplicacdo dos recursos recebidos do
Pré-Sal e da Covid, com o intuito de suprir omissées e lacunas de informacgoées,
esclarecer duvidas e apurar a veracidade dos fatos, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade dos valores envolvidos, para a emissdo de decisdo
justa e segura;

Il — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61 da Lei Complementar n° 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro;

IV — COMUNICAR a Céamara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais do Municipio de Costa Rica - MS
(exercicio de 2020), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012;

V — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrucao processual para a apreciacao desta prestacio de
contas, nos termos do art. 4°, 1ll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).
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Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva dos documentos
exigidos pelas disposi¢cdes da Resolugdo n. 88, de 3 de outubro de 2018.

Quanto ao mérito, a Equipe Técnica concluiu que a prestacédo de contas nao se
encontra em conformidade com os critérios aplicados, tendo em vista a permanéncia
de algumas impropriedades, distor¢cdes e irregularidades descritas no quadro 2 do
item 4 da Analise ANA-DFCGG/CCM-9746/2024 (peca 184, fls. 1844-1853).

No mesmo sentido se manifestou o representante do MPC, opinando pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao destas contas, com a determinagao
de “instauragdo de um dos instrumentos de fiscalizagcéo previstos no art. 26 da LC n.
160/12, para apurar a aplicagdo dos recursos recebidos do Pré-Sal e da Covid, [...],
para emisséo de decisdo justa e segura’.

Analisada detidamente a matéria, bem como as justificativas e os documentos
apresentados pelo jurisdicionado (pegas 88-155 e 162-182, fls. 986-1650 e 1674-
1842), entendo que as falhas remanescentes mencionadas na analise técnica, por si
sés, nao tém o conddo ou a forga para ensejar a rejeigdo destas contas, consoante as
razdes que em seguida exponho.

E comeco dizendo que sobre os apontamentos das alineas A e B — itens 2.2.2
e 2.2.3 da manifestacao técnica, relativos a intempestividade na remessa de alguns
balancetes mensais (entrega de arquivos via SICOM) e de alguns Demonstrativos
Fiscais (Relatério Resumido de Execucado Orgcamentaria e Relatoério de Gestao Fiscal-
RREO e RFF), o jurisdicionado apresentou justificativas (pega 118, fls. 1322-1323),
alegando que o encaminhamento intempestivo de tais documentos “ocorreu em
virtude de problemas técnicos de comunicagdo entre o sistema informatizado utilizado
por esta Administragdo Municipal e a plataforma eletrénica do TCE/MS” e que, mesmo
fora do prazo regulamentar, “todos os meses foram devidamente encaminhados”.

Assim, acolho as justificativas apresentadas, ndo obstante a incontroversa
afronta as prescri¢cées regulamentares deste Tribunal, pois entendo que os atrasos na
remessa dos referidos documentos néao prejudicaram a analise final da prestacao de
contas e nem ocasionaram dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo,
sendo, portanto, passiveis de ressalva, para que resulte em recomendagao ao atual
Prefeito para que se atenha com maior rigor aos prazos concernentes ao envio de
documentos a este Tribunal.

Com referéncia ao apontamento da alinea C — item 2.2.4 da manifestagcéo
técnica (“Auséncia do Parecer do Controle Interno e alguns extratos bancarios, bem
como, ndo preenchimento do Subanexo 4.1”), verifico que o jurisdicionado, em
resposta ao objeto da intimacao que lhe foi feita sobre este item, encaminhou os
seguintes documentos:

- “Parecer da Controladoria Geral do Municipio sobre as Contas de Governo do
Exercicio de 2020” (pecga 166, fls. 1704-1709);
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- “Subanexo 4.1 COVID-19” preenchido e os demonstrativos de receitas e
despesas por fontes (pecas 155 e 163-164, fls. 1648-1650, 1680-1687);

— e os extratos bancarios integrantes das pecas 92-109, 119-150, 165 e 167-
182 (fls. 1005-1305, 1347-1631, 1698-1703 e 1710-1842).

No entanto, os analistas da DFCGG, em reexame técnico, entenderam que as
falhas citadas neste topico foram PARCIALMENTE sanadas, porquanto “ndo foram
apresentados integralmente os extratos bancarios — Vide Apéndice A”.

Ocorre que, tanto a conciliagdo bancaria como o extrato da conta do Banco do
Brasil n. 40798-4, assinalado no Apéndice A da analise técnica (peca 184, fl. 1852)
como “Nao enviado”, encontra-se anexado a prestacado de contas anual de gestao do
Fundo Municipal de Saude (Processo TC/2996/2021, fls. 703-717), motivo pelo qual
considero suprida a sua auséncia nesta prestagao de contas e, portanto, sanada a
impropriedade mencionada neste tépico (alinea C — item 2.2.4).

Quanto a falha mencionada na alinea D — item 4.1.1.2 da manifestagéo técnica
(“Desrespeito da Margem Orgcamentaria”), o jurisdicionado alegou que:

“Ao procedermos minuciosa analise, verificamos que os Auditores procederam a
analise exclusivamente no total suplementado, todavia, importante ressaltar, que
€ necessario deduzir os valores correspondentes as exceg¢bes contempladas na
propria LOA, a saber:

i) despesas com pessoal e encargos;

ii) suplementagbes para cobrir despesas com recursos da Unido e Estado
[convénios].

Logo, as suplementag¢des executadas comportaram dentro do limite autorizado.”.

Examinada a matéria, verifico a procedéncia das justificativas apresentadas,
consoante as autorizagdes previstas na Lei Orgamentaria Anual-LOA (art. 5° I, Il e
Paragrafo Unico da Lein. 1.522, de 2019, pecga 17, fls. 192-197), bem como as demais
autorizacdes para abertura de créditos adicionais, contidas nas Leis n. 1.542, de 23
de margo de 2020, n. 1.543, de 3 de abril de 2020, e n. 1.562, de 19 de agosto de
2020, acessiveis em Leis de Costa Rica / MS (leismunicipais.com.br).

Portanto, € razoavel entender que nao houve desrespeito a margem
orcamentaria e tampouco a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, nao
havendo, pois, que falar em infringéncia as regras do art. 167, VII, da Constituigao
Federal.

No que tange ao apontado na alinea E — item 4.2.5.1 (“Descumprimento da
legislacdo relativa a Transparéncia Fiscal”), em que pese o jurisdicionado ter
apresentado a justificativa de que sempre prezou “pela transparéncia e legalidade da
coisa publica, onde toda as informagbées eram devidamente publicadas”, ao consultar
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o Portal da Transparéncia: https://www.costarica.ms.gov.br/ ndo foi possivel localizar
a disponibilizacdo das informagdes referentes ao exercicio financeiro de 2020.

E assim, concordo com o entendimento da Equipe Técnica de que “permanece
sem as publicagbes de que trata a LRF” no Portal de Transparéncia do Municipio, em
desacordo com as regras do art. 48 da Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF).

Contudo, entendo que tal falha é passivel de ressalva, uma vez que nao
prejudicou a analise final da prestacéo de contas e nem criou dificuldades, obstaculos
ou prejuizos ao controle externo a cargo deste Tribunal.

Ademais, convém registrar a publicagao dos Balangos (pec¢a, 7, fls. 12-33), bem
como dos Demonstrativos Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREQO) e de Gestao
Fiscal (RGF) no Diario Oficial do Municipio, conforme comprovam os documentos
integrantes dos Processos TC/6415/2020 e TC/8256/2020, apensos nestes autos.

Quanto aos apontamentos das alineas F e G — itens 4.3.1 e 4.3.2 da
manifestagdo técnica, que tratam das distorcées de registro contabil no Anexo 10
(Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada) quanto as escolhas de “rubrica
e na fonte das receitas do Pré-sal” e de “rubrica especifica para COVID”, em que
pese o jurisdicionado ter apresentado as justificativas e os documentos integrantes
das pecas 162, 163 e 164, fls. 1674-1676 e 1680-1697, permaneceram as distorcoes,
conforme salientou a Equipe Técnica, visto que a classificagao de tais recursos nao
guardou consonancia com a Nota Técnica SEI n. 25948/2020/ME e Divulgagao de
Atualizagdo de Layouts e Subanexos — Tabelas Auxiliares — Exercicio 2020,
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado, por meio do Comunicado TCE/MS n. 25,
de 2020.

Contudo, tais falhas s&o passiveis de ressalva, pois nao prejudicaram a analise
da prestacédo de contas, bastando uma recomendagao ao atual gestor no sentido de
adotar “medidas corretivas para as falhas demonstradas no item em analise para que
atente quanto ao correto procedimento e informagbées das demonstragbes
consolidadas”, conforme entendimento da Equipe Técnica ao qual me filio.

Com referéncia ao fato descrito na alinea H — item 4.4.3.1 da manifestacao
técnica (“Divergéncia entre demonstrativos e documentos, referente ao somatério dos
extratos bancarios e o valor informado do caixa”), essa divergéncia se deve ao nao
encaminhamento da integralidade dos extratos bancéarios, uma vez que o
jurisdicionado deixou de encaminhar, nesta prestacdo de contas, o extrato da conta
do Banco do Brasil n. 40798-4, assinalado como “Nao enviado” no Apéndice A da
Andlise ANA-DFCGG/CCM-9746/2024 (pega 184, fl. 1852), cujo extrato e respectiva
conciliagdo bancaria se encontram anexados na prestagéao de contas anual de gestao
do Fundo Municipal de Saude (Processo TC/2996/2021, fls. 703-717).

Dessa forma, reiterando meu posicionamento sobre o apontamento da “alinea
C - item 2.2.4” deste voto, considero suprida a auséncia do sobredito extrato bancario
e, portanto, sanada a divergéncia verificada neste tépico.
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No que tange ao apontamento da alinea | — item 4.4.3.5 da manifestagao técnica
(“Distorcdo no Anexo 14 - Balanco Patrimonial, quanto aos lancamentos dos ajustes
de exercicios anteriores”), devido ao fato de que o saldo patrimonial acumulado no
exercicio anterior (2019) de R$ 231.730.384,15 ndo corresponde ao valor de R$
231.721.921,35, por ter sido desmembrado em 2020, por meio do langamento de
“Ajustes de Exercicios Anteriores” apropriado em 2019, no valor de R$ 8.462,80, sem
as devidas informagdes em Notas Explicativas.

Tal distorcdo, a meu ver, pode ser relevada, uma vez que nao interferiu nos
resultados apresentados no final do exercicio financeiro examinado, ndo tendo,
portanto, potencial para a rejeicdo das contas prestadas.

Sobre os apontamentos das alineas J e k — itens 4.4.3.6 (“Distorcdo no Anexo
14 - Balanco Patrimonial, quanto aos valores presente nos quadros de ativo e passivo
financeiro, em confrontacdo com o quadro de superavit/déficit financeiro”) e 4.4.6
(“Distorcdo entre o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e a Relacdo de
Restos a Pagar Inscritos”), o jurisdicionado apresentou justificativas (pega 118, fl.
1326), basicamente, nos seguintes termos:

“Esclarecemos que os apontamentos refere-se unica e exclusivamente e erros
e/ou omissbes nos langamentos contaveis, entretanto, conforme preceitua e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico- MCASP [82 edicdo] bem como
normas editadas por essa Corte de Contas, 0s balancgos ja efetivados (fechados)
nédo podem ser reabertos para possiveis corregbes, onde tais corre¢bes de erros
evidenciados deverdo o ser efetuados no exercicio corrente, através da conta
Ajuste de Exercicios Anteriores.

Assim sendo e devido que ja ndo estamos mais no exercicio do cargo de Gestor
do Municipio de Costa Rica/MS, ja informamos a atual administragdo para que se
proceda as referidas corregbes no Balango atual.”

Neste ponto, considerando as justificativas apresentadas e o fato de que:

- com referéncia a distorcdo verificada no preenchimento do Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro, cuja totalizacdo destoa do valor apurado pela diferenga
entre o Ativo e o Passivo Financeiro, € razoavel entender que tal distorgéo,
geralmente, deve-se as inconsisténcias no sistema devido a trocas de contas com
atributo financeiro (F) por contas com atributo permanente (P) ou vice versa.

Assim, considerando que se trata de quadro auxiliar (anexo ao Balango
Patrimonial) e ndo afetou a apuragéo do Patriménio Liquido, em observancia ao
principio da razoabilidade, a falha pode ser ressalvada, conforme posicionamento
deste Tribunal. A titulo exemplificativo cito os Pareceres Prévios! PA00-138/2023,

1 Deliberagbes proferidas nos autos dos Processos TC/2652/2019, TC/4522/2023, TC/3077/2021 e
TC/3553/2020.
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PA00-161/2024, PA00162/2024 e PA00164/2024, devendo ser recomendado a atual
gestdo que observe com maior rigor a escrituracdo do quadro Superavit/Déficit
Financeiro, por fonte de recursos, em razao de sua relevancia para a abertura de
créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 2°, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964;

- quanto a divergéncia entre a “Relagdo de Restos a Pagar Inscritos” (R$
22.376.573,42) e o valor (R$ 22.062.381,00) registrado no Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante, entendo que a falha pode ser relevada, porquanto, a meu ver, a
diferenga apurada (R$ 314.192,42) ndo tem relevancia para comprometer a
regularidade da prestacdo de contas, uma vez que representa apenas 0,19% em
relagcado a despesa empenhada.

Por fim, quanto a falha apontada na alinea L — item 4.4.8 da manifestagéo
técnica (“Contratacdo de empresa pela Administracdo Publica em desrespeito a Lei
de Licitagbes”), o jurisdicionado apresentou justificativas (peca 118, fl. 1326),
alegando que:

“[...] por varias vezes tentamos prover o cargo de Contador através de servidor
publico do quadro permanente, todavia nunca obtivemos sucesso haja vista o
desinteresse dos profissionais da regido em participar de seletivo ou até mesmo
concurso, dessa forma, o caminho utilizado pela administragdo foi a contratagcdo
da empresa para realizar 0s servigcos contabeis.

Destaca-se que apesar da impropriedade, os servigcos foram realizados a contento
dentro dos padrbes das normas técnicas.

Informamos ainda que até a presente data, tal cargo ainda é desguarnecido da
administragdo municipal.”

Nao obstante as justificativas apresentadas e o fato de que “a contratacdo é
autuada em processo especifico e com procedimentos proprios”, conforme salientou
o representante da Auditoria (PAR-GACS LLRP-7956/2022, pega 78, fls. 962-964),
acompanho o entendimento desta, no sentido de que tal falha pode ser ressalvada,
devendo o gestor ser advertido para que observe “a necessidade de preenchimento
de servidor efetivo no cargo de Contador, mediante realizagdo de concurso publico”.

Feitas as ponderagdes acima, passo a expor consideracdes acerca dos
resultados consolidado do exercicio financeiro de 2020 (Executivo, Legislativo e
Fundos) apresentados nos Balangos, Demonstragbes e Anexos exigidos pela Lei
(federal) n. 4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, Ill), e pela Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgcamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execucéo do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
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n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

Quanto ao Balango Financeiro, constato a sua regularidade e compatibilidade
com as demais conciliacbes e demonstracdes, assim como sua estrutura esta
devidamente formalizada, em conformidade com as prescri¢des do art. 103 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964, moldada as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a analise da situagdo patrimonial, considerada a ressalva
mencionada neste voto, mostrou-se regular, haja vista a consisténcia na apuragéo do
patriménio liquido, comprovada pelos valores, saldos e variagcdes registrados nos
demonstrativos contabeis integrantes desta prestacdo de contas, em conformidade
com as regras do art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses de duodécimo feito ao Poder Legislativo Municipal, bem como
o cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo de recursos na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as
aplicagdes de recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO
Tudo analisado e concluido, formulo meu VOTO:

| — pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao, com a ressalva que
resulta na recomendagao inscrita no inciso subsequente, da prestagcdo de contas
anual de governo, exercicio financeiro de 2020, do Municipio de Costa Rica, gestao
do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com
fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto
nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugédo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — pela recomendacdo ao atual Prefeito Municipal de Costa Rica, com
fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3° da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que ele se atenha com maior rigor as normas que regem a
Administragdo Publica, de modo que as falhas remanescentes mencionadas nas
razoes previas deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagéao, com ressalva,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendag&o ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS/VAB
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