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ACORDAO - ACO00 - 1302/2023

PROCESSO TC/MS : TC/00011/2018

PROTOCOLO : 1877357

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE VICENTINA - FUNDEB/VC
JURISDICIONADO : GERALDO MARANGAO FILHO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALO-
RIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - NAO PUBLICACAO DAS DE-
MONSTRACOES CONTABEIS (ANEXO 18) NO VEICULO OFICIAL E DE AMPLA DI-
VULGACAO - AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS-ATO DE NOMEACAO
DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO — COMPROVANTE DE
PUBLICACAO DOS BALANCOS - LEIS QUE AUTORIZAM E DECRETOS DE ABER-
TURA DE CREDITOS ADICIONAIS — EXTRATOS BANCARIOS DE JANEIRO A DE-
ZEMBRO - RELATORIO DE GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO EXER-
CICIO — RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DETALHADO MES A MES E NU-
MERO DE ALUNOS DA EDUCACAO BASICA — INCONSISTENCIA CONTABIL — AL-
TERACOES NO BALANCO FINANCEIRO — ANEXO 13 JUNTADO DIVERGENTE DO
ANEXO 17 - DIVERGENCIA DO RESULTADO PATRIMONIAL APURADO POR MEIO
DE CONFRONTACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (VPA) E DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (VPD) —- APONTAMENTO DE DEFICIT — DIVERGEN-
CIA DE VALORES ENTRE AS VARIACOES PATRIMONIAIS (VPD) DAQUELES
CONSIGNADOS NAS CONTAS DA CLASSE 3 DO BALANCETE DE VERIFICACAO
DA RAZAO ANALITICA — CONTAS IRREGULARES — MULTAS.

1. E declarada a irregularidade da prestagcdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas regras dos arts. 21, II, 59, lll, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000, Anexo llI, item 2.1.1,
subitem 2.1.1.3.B, da Resolugao TC/MS n° 54/2016 (vigente a época), no critério da
confiabilidade, conforme item 16 da NBCT (Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico), bem como aplicada a sangao de multa ao responsavel em
razéo das infragdes decorrentes.

2. Aremessa dos documentos que instruem feito fora do prazo estabelecido, nos termos
do art. 46 da LC n. 160/2012, enseja a aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | - em
declarar irregular a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
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Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissio-
nais da Educacéao de Vicentina, relativas ao exercicio financeiro de 2016, tendo como
responsavel o Sr. Geraldo Marangao Filho, Secretario Municipal da respectiva pasta,
na época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades: a) ndo publicagao
das demonstragdes contabeis (Anexo 18) no veiculo oficial e de ampla divulgagao; b)
Auséncia de remessa de documentos, necessarios a este Tribunal, tais: ato de nome-
acao dos membros do Conselho de Acompanhamento, comprovante de publicacdo
dos balangos, leis que autorizam e decretos de abertura de créditos adicionais, extra-
tos bancarios de janeiro a dezembro, relatério de gestdo orgamentaria e financeira do
exercicio, resumo da folha de pagamento detalhado més a més e numero de alunos
da educagao basica; c) Inconsisténcia contabil, tendo em vista que o gestor ao apre-
sentar alteragdes Balango Financeiro — Anexo 13 juntado (pecga 60, fls. 406-410) di-
vergiu do Anexo 17 (fl. 413); e d) Divergéncia do resultado patrimonial apurado por
meio de confrontagdo das variagdes patrimoniais (VPA) e das variagbes patrimoniais
diminutivas (VPD), apontando um déficit de R$ 153.980,83, além da divergéncia de
valores entre as variagdes patrimoniais (VPD) daqueles consignados nas contas da
classe 3 do balancete de verificagdo da razdo analitica com a diferenca de R$
39.352,45. Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso prece-
dente as regras dos arts. 21, I, 59, Ill, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000,
Anexo lll, item 2.1.1, subitem 2.1.1.3.B, da Resolugcdo TC/MS n° 54, de 14 de dezem-
bro de 2016 (vigente a época), o critério da confiabilidade, conforme item 16 da NBCT
(Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; Il -
aplicar ao Sr. Geraldo Marangao Filho, Secretario Municipal da respectiva pasta na
época dos fatos, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45,
I, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multas equivalentes aos valores
de: a) 30 (trinta) UFERMS, pela infracdo decorrente das irregularidades a que se
referem os termos dispositivos do inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, deste voto; b) 30
(trinta) UFERMS pela remessa dos documentos que instruem feito fora do prazo es-
tabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012. IV - Fixar o prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias contados da intimagao para o apenado pagar os valores das multas que
lhe foram infligidas e assinalar que o pagamento deve ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos ter-
mos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, obser-
vado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacéo de Contas Anual de Gestao do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educacéo de Vicentina, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2016, que tem como ordenador de despesa responsavel o Sr. Geraldo Ma-
rangao Filho, encaminhada de forma intempestiva a este Tribunal.

A Diviséo de Fiscalizacao de Gestdo da Educacdo, expediu a Andlise ANA-
DFE — 278/2019 (peca 42, fls. 354-372), por meio da qual firmou o entendimento de
que a contas de gestdo ndo reanem condi¢des técnicas para serem consideradas re-
gulares, permanecendo tal entendimento nos termos da analise ANA — DFE -
1455/2021 (peca 71, fls. 450-456).

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o Pa-
recer PAR-GACS LLRP-6922/2020 (peca 44, fls. 374-388), opinando pela declaracao
de irregularidade das contas anuais de gestdo. Entendimento esse ratificado pelo
parecer PAR — GACS LLRP- 6479/2021 (peca 72, fls. 457-467), conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fundamenta-
¢bes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 51, o qual se mantém
nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 37, 42,
caput, incisos Il e VIII, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
(LOTCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas Contas Anuais de
Gestéo.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informa-
¢oes

Posteriormente, mesmo havendo a intimagao dos jurisdicionados, o ilustre repre-

sentante do Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR-42
PRC-7177/2021 (peca 73, fls. 468-473), no seguinte sentido:

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Vicentina-MS, relativas ao exercicio
de 2016, prestadas pelo senhor Geraldo Marangao Filho, Secretario Municipal de
Educacgéo a época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput e
incisos I, V e VIII, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro nos artigos 44, inciso |, e
46, ambos da Lei Complementar n® 160/2012; |

Il — pela adverténcia ao atual gestor do érgao no sentido de que a reincidéncia nas
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impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das
contas subsequentes;

IV — pela recomendagdo ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboracgao de notas explicativas, seguindo orientacdes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis;

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n® 425, de 10 de dezembro de 2015 (peca 64, fls. 417-
420), a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 1.800.000,00 para ope-
racionalizacédo do FUNDEB.

No decorrer da execucado, houve alteracdo na dotacdo orcamentaria com aber-
tura de créditos adicionais alterada para R$ 1.982.800,00, conforme Anexo — 12 —
Balanco Orcamentario (peca 20, fl. 43-45).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescrigdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (peca 20, fls.
43-45, Balancgo Financeiro (BF) (peca 21, fls. 46-48), Balanco Patrimonial (BP) (peca
22, fls. 49-50), Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais (DVP) (peca 23, fls. 51-52),
Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 24, fl. 53).

ACHADOS

No curso da instrugdo processual, a equipe técnica (peca 71, fls. 450-456), a
Auditoria (peca 72, fls. 754-467) e o Ministério Publico de Contas (peca 73, fls. 468-
473) apontaram algumas irregularidades, o que impediria a aprovacao das contas
anuais Fundo Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo de Vicentina, relativa ao exercicio de
2016, assim sendo:
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1. Remessa intempestiva da prestacdo de contas anual do FUNDEB, levando
em conta a data da autuacdo em 12/1/2018, ferindo o disposto no Anexo lll, Item
2.1.1, subitem 2.1.1.3.A, da Resolu¢cdo TC/MS n° 54, de 14 de dezembro de
2016, que previa como prazo maximo até 31 (trinta e um) de marco do exercicio
subsequente. Logo se tratando de prestacdo de contas do exercicio de 2016,
teria o gestor até o dia 31/03/2017 para remeter a este tribunal os documentos,
e ndo como foi remetido em 12/1/2018 (pecas 71 e 73, fls. 453 e 469);

2. Nao publicacdo das demonstracfes contabeis (Anexo 18) no veiculo oficial e
de ampla divulgacdo, ferindo o disposto no Anexo I, item 2.1.1, subitem
2.1.1.3.B.10 da Resolu¢do TC/MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016, e o art.
48, da Lei Complementar n® 101/2000 (pecas 71 e peca 73, fl. 453 e 471);

3. Auséncia de remessa de documentos, necessarios a este Tribunal, tais: ato
de nomeacgéo dos membros do Conselho de Acompanhamento, comprovante de
publicacdo dos balancos, leis que autorizam e decretos de abertura de créditos
adicionais, extratos bancarios de janeiro a agosto de 2016, relatério de gestédo
orcamentaria e financeira do exercicio, resumo da folha de pagamento detalhado
més a més e numero de alunos da educacéo basica, tudo conforme determinado,
ferindo o disposto no Anexo lllI, item 2.1.1, subitem 2.1.1.3.B, da Resolucéo
TC/MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016 (pecas 71 e 73, fls. 454 e 470);

4. Remessa intempestiva dos balancetes junto ao SICOM, onde tanto a equipe
técnica como o Ministério Publico de Contas recomendam ressalva (pecgas 71 e
73, fls. 454 e 472);

5. Inconsisténcia contébil, tendo em vista que o gestor ao apresentar alteracdes
Balanco Financeiro — Anexo 13 juntado (peca 60, fls. 406-410) divergiu do Anexo
17 (fl. 413) (pecas 71 — 73, fls. 455 e 471);

6. Divergéncia do resultado patrimonial apurado por meio de confrontacdo das
variagdes patrimoniais (VPA) e das variagdes patrimoniais diminutivas (VPD),
apontando um déficit de R$ 153.980,83, além da divergéncia de valores entre as
variacdes patrimoniais (VPD) daqueles consignados nas contas da classe 3 do
balancete de verificagdo da razdo analitica com a diferenca de R$ 39.352,45,
ferindo o critério da confiabilidade, conforme item 16 da NBCT (Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico); (peca 71, fl. 455);

7. Auséncia de notas explicativas, o que deveria integrar as demonstracdes con-
tabeis, por forca da Resolugcédo do CFC N° 1.133/2008 e do MCASP, sendo su-
gerido pelo Ministério Publico de Contas a sua mera ressalva. (pega 73, fl. 472).

Conforme apontado pela Auditoria em seu parecer, a auséncia de documentos

necessarios para a prestacdo de contas € suficiente para caracteriza-las como nao
prestadas, o que implica em sua irregularidade, em consonéancia com o artigo 37, ca-
put, combinado com o artigo 42, inciso Il, e com o artigo 59, inciso lll, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012. Ademais, a falta de remessa tempestiva das informagdes
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a este Tribunal configura uma infracéo, sujeitando o responsavel a aplicacdo da multa
prevista no Art. 46 da Lei Complementar n° 160/2012.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Munici-
pal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Vicentina, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
tendo como responsavel o Sr. Geraldo Marangéo Filho, Secretario Municipal da res-
pectiva pasta, na época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) nao publicagdo das demonstragcdes contabeis (Anexo 18) no veiculo oficial e
de ampla divulgagao;

b) Auséncia de remessa de documentos, necessarios a este Tribunal, tais: ato
de nomeagdo dos membros do Conselho de Acompanhamento, comprovante de
publicacdo dos balancos, leis que autorizam e decretos de abertura de créditos
adicionais, extratos bancarios de janeiro a dezembro, relatério de gestdo orcamentaria
e financeira do exercicio, resumo da folha de pagamento detalhado més a més e
numero de alunos da educagao basica;

c) Inconsisténcia contabil, tendo em vista que o gestor ao apresentar alteragdes
Balanco Financeiro — Anexo 13 juntado (peca 60, fls. 406-410) divergiu do Anexo 17
(fl. 413); e

d) Divergéncia do resultado patrimonial apurado por meio de confrontagéo das
variacdes patrimoniais (VPA) e das variagbes patrimoniais diminutivas (VPD),
apontando um déficit de R$ 153.980,83, além da divergéncia de valores entre as
variacdes patrimoniais (VPD) daqueles consignados nas contas da classe 3 do
balancete de verificagdo da razdo analitica com a diferenca de R$ 39.352,45.

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, 1l, 59, lll, 37 e 42, caput, |l e V, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000, Anexo I,
item 2.1.1, subitem 2.1.1.3.B, da Resolugao TC/MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016
(vigente a época), o critério da confiabilidade, conforme item 16 da NBCT (Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

[Il — aplicar ao Sr. Geraldo Marangao Filho, Secretario Municipal da respectiva
pasta na época dos fatos, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput,
44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multas equivalentes
aos valores de:
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a) 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo decorrente das irregularidades a que se

referem os termos dispositivos do inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, deste voto;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos documentos que instruem feito fora do
prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012.

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimacgéo para o
apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar que o paga-
mento deve ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Comple-
mentar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, |l e
II, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anuais de gestao e aplicagao
de multas ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros Patricia Sarmento dos
Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB
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