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ACORDAO - ACO00 - 1331/2021

PROCESSO TC/MS : TC/18459/2012/001

PROTOCOLO : 1998606

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO

RECORRENTE : GETULIO FURTADO BARBOSA

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA (OAB/MS 18.848) E ANTONIO DELFINO

PEREIRANETO (OAB/MS 10.094)

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA - RECEPCIONISTA - NAO
REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA — APLICAGAO DE MULTA — AUSENCIA
DE AMPARO LEGAL — PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES - SANGAO -
CRITERIO OBJETIVO — DESPROVIMENTO.

1. A falta de previsdo na Lei Autorizativa do Municipio da hipétese de Contratacao
Temporaria que se enquadraria a funcao contratada no caso analisado (recepcionista),
demonstrando a auséncia de amparo legal do ato e a infracdo as disposi¢cdes do art.
37, Xl, da Constituicao Federal, fundamenta a manutencao da decisao recorrida pelo
nao registro e pela imposicdo de multa.

2. A penalidade aplicada em razao da remessa de documentos fora do prazo também
deve ser mantida diante da correta imposicao, que independe de dano e obedece a
critério objetivo quanto a sua incidéncia, que imediata ap6s a omiss&o.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 18 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Getulio
Furtado Barbosa, ex-Prefeito do Municipio de Figueirdo, mantendo incélume a
Decisao Singular n. 1948/2019 proferida nos autos do TC/18459/2012, por seus
proprios fundamentos.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se de RECURSO ORDINARIO (f. 2-9), interposto pelo Sr. Getulio Furtado
Barbosa, ex-Prefeito do municipio de Figueirdo/MS, contra a Decisdo Singular n.
1948/2019 proferida nos autos do TC/18459/2012, que declarou pelo ndo registro do
ato de admissdo e aplicou multa em razdo da remessa intempestiva dos
documentos a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

| - Pelo NAO REGISTRO do ato de admissdo de Renata Garcia da Silva, para o
exercicio do cargo Recepcionista, tendo em vista a ndo caracterizagdo do
excepcional interesse publico, com fundamento legal no com fundamento nas
regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, e
do art. 10, I, do Regimento Interno;

Il - Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS 2 ao
Sr. Getulio Furtado Barbosa, Prefeito Municipal a época, pela ndo remessa de
documentagao obrigatéria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal, com
base no art.10, §1, Ill, da RN n.° 76/13 c/c o art.44, |, da LC n.° 160/12;

lll - Pela aplicagao de MULTA de 20 (vinte) UFERMS ao Sr. Getulio Furtado
Barbosa, Prefeito Municipal a época, em virtude de contratacdo temporaria
irregular, com fulcro no art. 44, | c/c 42, IX da LCE n. 160/2012;

IV - Conceder PRAZO de 60 (sessenta) 3 dias para que se comprove o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
— FUNTC, com base no art.83, da LC n.° 160/2012, sob pena de execugao;

V - Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor municipal, que adote medidas
visando realizar concurso publico para provimento do cargo de odontélogo;

VI - Pela COMUNICACAO do resultado desta Decisdo aos responsaveis, com
base no art.50, da LC n.° 160/2012.

No exercicio do juizo de admissibilidade estabelecido no artigo 9°, inciso VIII,
alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.160/2012 c/c artigo 19, inciso XIII, alinea
“b” do regimento Interno; Excelentissimo Conselheiro Presidente desta Corte de
Contas, ao proceder a juizo de admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e
cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme consta no

Despacho n. 39711/2019, acostado a f.11.

As razdes recursais foram submetidas a apreciacao do Ministério Publico de
Contas, Parecer n. 4054/2020 (f. 14-15), o qual sugeriu 0 conhecimento do recurso
ordinario, pois preenche os requisitos de admissibilidade constantes no Regimento
Interno da Corte de Contas, e pelo improvimento, pois os fundamentos
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apresentados foram insuficientes para desconstituir a decisao.

Por fim, insta destacar que o presente feito esteve sobrestado, neste Gabinete,
em atendimento a determinagdao do art. 1°, da Instrugdo Normativa n°® 15/2020,

alterada pela IN/TC n. 18/2020 c/c art. 4°, inciso |, alinea “e” do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugédo n° 98/2018.

Vieram-me os autos para elaboragao da proposta de julgamento.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso
interposto.

Il - DO MERITO

A exordial visa combater a Decisdo Singular n. 1948/2019 proferida nos autos
do TC/MS 18459/2012, que declarou pelo nao registro do ato de admissao de
pessoal realizado por meio de contratacdo temporaria, e aplicou multa ao
Recorrente no valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS, da mesma forma, em
razao da remessa intempestiva de documentos obrigatérios foi aplicada multa no
valor de 30 (trinta) UFERMS.

O Recorrente inconformado com a sancao que lhe fora aplicada, em sua
defesa alegou que quando foi firmado o contrato temporario para o cargo de
recepcionista, ndo era possivel esperar a realizacdo de concurso publico, pois havia
a necessidade da contratagcdo, bem como nao havia pessoal concursado e habilitado
para o respectivo cargo, se tratando assim de excepcionalidade do interesse publico.

Quanto a remessa intempestiva de documentos, o Recorrente afirmou que
houve um lapso de atengao do setor responsavel, e que assim que foi detectada a
falha, a documentagéao foi enviada, ndo causando nenhum prejuizo ao erario.

Os argumentos arrolados nao enfrentam a decisdo ora atacada, pois se
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limitaram a fazer referéncias genéricas, sem fundamentos legais acerca da
necessidade da contratacdo. Insuficientes também para afastar a multa aplicada ou
eximir a obrigacdo do Recorrente de respeitar e cumprir 0s prazos legais e
regulamentares de prestar contas perante este Tribunal.

A autorizagcdo constitucional para a contratacdo temporaria de servidores, sem
concurso publico, prevista no inciso 1X, do art. 37 da Constituicdo Federal, versa
sobre o elemento imprescindivel da necessidade temporaria vinculada a
excepcionalidade do interesse publico, com a superveniéncia de lei requlamentadora
de cada ente federativo.

A Lei que institui sobre o Plano de Cargos, Vencimentos e Carreira dos
Servidores da Prefeitura Municipal de Figueirdao/MS, Lei Complementar n. 003, de 06
de dezembro de 2006, em seu art. 34 dispde que:

Art. 34. As contratacdes por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico obedecerdo aos postulados a seguir
expressos.

8§ 1° Consideram-se como de necessidade temporaria e emergencial as
contratacdes para:

| — combater surto epidémico ou outra campanha de saude publica;

Il — atender situacBes de calamidade publica ou de emergéncia, cujo adiamento
possa comprometer a realizacdo de eventos ou causar prejuizos a saude e a
seguranca de pessoas, aos servi¢os, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares;

Il — atender necessidade de pessoal em decorréncia de dispensa, demisséo,
exoneragdo, falecimento e aposentadoria, nas unidades de prestacdo de
servicos essenciais;

IV — substituir professores a titulo de convocacdo; V — atender a termos de
convénio, acordo ou ajuste para execugcdo de projetos especiais, obras ou
servigos;

VI — atender situagcBes emergenciais que possam causar perturbacdes ou
prejuizos nos servigos publicos essenciais ou outras que vierem a ser definidas
em lei. § 2°. As contratagfes previstas neste artigo terdo dotacado orgcamentéaria
especifica e ndo poderdo ultrapassar o prazo de 12 (doze) meses, exceto
guando se tratar das hipoteses referidas no inciso V do paragrafo anterior, caso
em que as contratacbes atenderdo ao prazo previsto nos respectivos
instrumentos;

§ 3°. Os contratos celebrados com prazo inferior a 12 (doze) meses poderao ser
prorrogados mais uma vez até este limite;

§ 4°. As contrata¢cOes poderdo ser prorrogadas mais uma vez, apenas, por prazo
superior a doze meses, quando houver obstaculo judicial para a realizacdo de
concurso publico;
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§ 5°% As propostas de contratacdo por prazo determinado deverdo ser
apresentadas ao Prefeito Municipal, devidamente justificadas, observados os
casos contidos nesta Lei;

§ 6°. O recrutamento sera feito mediante processo seletivo simplificado, sujeito a
ampla divulgacao, exceto na hipétese prevista no inciso I, do § 1° deste artigo;

§ 7°. Fica expressamente proibida a contratacdo por prazo determinado para
cargos correlatos, quando existirem candidatos aprovados em concurso publico,
com prazo de validade ainda em vigor;

§ 8°. Ficam convalidadas as contratagfes por prazo determinado realizadas até
esta data, devendo as mesmas, quando for o caso, serem ajustadas a esta Lei.

Como visto a lei autorizativa do municipio ndo menciona em suas hipoteses a
contratacdo para a funcdo de recepcionista como sendo essencial para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Assim, a contratagdo em
questdo ndo tem amparo legal na lei municipal e consequentemente infringe as
disposi¢cdes do art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. Desta feita, mantenho intacta a
decisao ora atacada.

Em relacdo a remessa intempestiva de documentos, o Recorrente mesmo
devidamente intimado, deixou de apresentar os documentos exigidos na legislagao
especifica, e por essa razdo, tendo em vista a auséncia de documentos
imprescindiveis para esse tipo de contratacdo, a decisdo ora atacada deve ser
mantida nos seus exatos termos.

Ademais, ainda que o Recorrente tenha afirmado que enviou a documentacao
relativa a contratagao temporaria, a Analise n. 11054/2017 (as f. 9-11), constatou que
o instrumento contratual juntado aos autos faz referéncia a pessoa diversa da
contratada, logo, houve a omissdo da autoridade responsavel, o qual néo
apresentou a documentagao pertinente, assim entendo pelo ndo registro do ato de
Admisséao de Pessoal.

O paragrafo unico do art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012, com redacéao
dada pela Lei Complementar n. 264, de 10 de junho de 2019, estabelece que a
multa deva ser aplicada imediatamente apds a omissao que lhe dé causa, portanto
trata-se de critério objetivo quanto a sua incidéncia. Mas, tal dispositivo possibilita
ainda ao jurisdicionado apresentar justificativa visando afasta-la, especialmente em
situacdes de caso fortuito e de forgca maior.

Vale destacar que enquanto no ramo civel € imprescindivel a existéncia de um
dano, sem a qual ndo haveria responsabilidade, sob a ética dos tribunais de contas
o dano ndo é um elemento essencial para a responsabilizacdo, basta a
reprovabilidade da conduta, portanto, mostrando-se correta a incidéncia da multa,
com fundamento nos arts. 42, IV e art. 44, |, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012. Dessa forma, consigno pela manutengédo da multa imposta.

Por isso, diante a auséncia de previséo legal na Lei n. 003, de 06 de dezembro
de 2006, para a contratagdo (recepcionista) e ante a remessa intempestiva de
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documentos obrigatérios, entendo pelo NAO REGISTRO do ato de admissdo de
Renata Garcia da Silva, e mantenho a multa no valor total de 50 (cinquenta)
UFERMS, uma vez que nao foram apresentados documentos e/ou justificativas
capazes de afastar as irregularidades em sede de recurso.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Em face do exposto acolho o r. Parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Getulio Furtado Barbosa, ex-Prefeito do Municipio de Figueirdo/MS, porque
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo NAO
PROVIMENTO, mantendo incélume a Decisdao Singular n. 1948/2019 proferida nos
autos do TC/18459/2012, por seus proprios fundamentos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

BFJV/MSS/dssm
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