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Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 206/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/17347/2012
PROTOCOLO : 1296505
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADOS : DINALVA GARCIA LEMOS

GILBERTO PORTELA LIMA
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — NAO ENCAMINHAMENTO -
DEVER DE PRESTAR CONTAS — OMISSAO — INTIMAGAO — SONEGAGAO
DE INFORMAGOES — ESCRITURAGAO IRREGULAR - TRANSPARENCIA -
AUSENCIA - IRREGULARIDADE — MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao verificar a
infracdo a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, diante da auséncia
de documentos de remessa obrigatéria, da escrituracdo de forma irregular e da
falta de transparéncia nas contas publicas.

A pratica de infracdo enseja a aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5° Sessdo Ordinéaria, da
Primeira Camara, de 9 de abril de 2019 , ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator em declarar a irregularidade da
Prestacao de Contas do Fundo Municipal de Saude de Coxim, referente ao exercicio
financeiro de 2011, pelos seguintes motivos: auséncia parcial de documentos
obrigatérios; omissdo parcial no dever de prestar contas; sonegacdo de quaisquer
informagdes ou documentos ainda que devidamente intimados; escrituragdo ou
registro das contas publicas de forma irregular; falta de transparéncia nas contas
publicas; com aplicacdo da san¢do de multa de 100 UFERMS aos Gestores Sra.
Dinalva Garcia Lemos, Prefeita a época, e Sr. Gilberto Portela Lima, Secretario
Municipal de Saude a época, concedendo prazo para comprovacgado do recolhimento
nos autos.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC-17347/2012) referente as contas
anuais do Fundo Municipal de Saude de Coxim, correspondente ao exercicio
financeiro de 2011, constando como ordenadores de despesa: DINALVA GARCIA
LEMOS DE MORAIS MOURAO, prefeita & época, e GILBERTO PORTELA LIMA,
Secretario Municipal de Saude a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE — 19703/2015,
consoante revela o exame da prestacdo de contas, considerou que a prestacédo de
contas do Fundo em epigrafe ndo oferece condi¢cdes de obter aprovacéao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS PSS -
4448/2018, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares, com
aplicacdo de multas, conforme PARECER PAR - 32 PRC - 59/20109.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Gestdo Orcamentaria

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra sdo aquelas estabelecidas
na lei que o institui, portanto sua aplicacdo nao podera ser feita em desacordo com os
seus objetivos ou finalidades, sob pena de caracterizagdo de improbidade
administrativa.

A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o instituiu, cujos gastos
ou inversdes de recursos sdo feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

O resultado orgcamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental o
Unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das receitas
e estabelecer prioridades para os gastos com base em programacao financeira.
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Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execucao orcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit orcamentério
de R$ 9.803.060,62.

Contudo, pela falta de documentos que deveriam ser enviados a fim de instruir o
processo, restou prejudicada a analise das alteracfes nos créditos orcamentarios, no
suprimento ou ndo do déficit orcamentario, divergéncias entre inscricdes de restos a
pagar na Receita extraorcamentaria e o demonstrativo Anexo 17, falta de
transparéncia na publicagdo parcial de demonstrativos, demonstrando-se a
inexisténcia de equilibrio orcamentario em consonancia com o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicao do art. 198,82°, inciso Ill, da Constituicdo Federal c/c art. 77, inciso
11,88 1°, 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n° 141/2012, art.
7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Acdes e Servigos Publicos de Saude,
anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita resultante de impostos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n® 141/2012 atribui ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em acdes de servicos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicéo, em especial:

a) A criagdo e destinagdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos seguintes
recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM (art. 7°, LC
141/2012);

b) A n&o aplicacdo do minimo exigido em acdes e servigcos publicos de saude autoriza a

Unido a intervir no Estados e estes em seus Municipio (alinea "e”, art. 34,CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e obtidos pelo Tribunal,
serd dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para a adocao de
medidas cabiveis (art. 40, paragrafo Unico, LC 141/2012).

Os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, 82°, inciso lll, da
Constituicao Federal c/c art. 77, inciso Ill, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de calculo utilizado ela equipe
técnica, assim discriminado:

eBase de Calculo da receita: 34.202.840,25
e Minimo a Aplicar (15%): 5.130.426,04
e Total aplicado: 9.298.819,52
e Total em Percentagem: 27,19%
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Portanto, os gastos em AcOes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no
exercicio, foram suficientes para atender os dispositivos legais acima citados,
atingindo 27,19%.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a Analise da Equipe Técnica da 22ICE, bem como
Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, e formulo o meu VOTO com o
seguinte posicionamento:

| — pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Coxim/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, nos termos do inciso
[ll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) auséncia
parcial de documentos obrigatorios; (i) omisséo parcial no dever de prestar contas;
(iif) sonegacdo de quaisquer informacdes ou documentos ainda que devidamente
intimados; (iv) escrituracao ou registro das contas publicas de forma irregular; (V) falta
de transparéncia nas contas publicas;

Il — Aplicagdo da sangdo de MULTA de 100 UFERMS aos Gestores Sra.
DINALVA GARCIA LEMOS, Prefeita Municipal a época, e o Sr. GILBERTO
PORTELA LIMA, Secretario Municipal de Saude a época, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar n°160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo
170, inciso I, ambos da resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo
para comprovacao do recolhimento nos autos;

Il — pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e art.
65 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacédo de Contas do Fundo Municipal de
Saude, com aplicagcéo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.
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Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

Setac-kbv/arp/DSSM
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