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ACORDAO - ACO00 - 1049/2021

PROCESSO TC/MS : TC/12905/2016

PROTOCOLO 11711270

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE PRODUGAO E AGRICULTURA
FAMILIAR

JURISDICIONADO : FERNANDO MENDES LAMAS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE PRODUGCAO E AGRICULTURA FAMILIAR — ENCAMINHAMENTO DOS
DOCUMENTOS - IMPROPRIEDADES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
REGULAR COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Apresentados os documentos exigidos e os resultados do exercicio, porém verificado
falhas que, por si sOs, ndo constituem motivos suficientes para a reprovacdo das
contas, a prestacdo de contas de gestéo é julgada regular, com ressalva, que resulta
na recomendacdo ao atual gestor para que ele observe rigorosamente as normas que
regem a Administragdo Publica, em especial as regras do § 3° do art. 9° da Resolugéo
TC/MS n. 88, de 2018, no sentido de que as correcdes que se fizerem necessarias nos
registros contabeis, decorrentes de omissfes e erros verificados nas prestacdes de
contas de exercicios encerrados, respeitem o registro cronolégico dos lancamentos
contabeis e a utilizagdo de conta prépria denominada “Ajuste de Exercicios
Anteriores”, devidamente evidenciada em “Notas Explicativas”.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizadas de 19 a 22 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar regular com ressalva a prestacédo de contas anual
de gestdo da Secretaria de Estado de Producdo e Agricultura Familiar-
SEPAF/MS, exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Fernando Mendes Lamas,
Secretario de Estado de Producdo e Agricultura Familiar na época dos fatos
relatados, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do
exercicio financeiro em referéncia; e recomendar, ao atual gestor, para que ele
observe rigorosamente as normas que regem a Administracéo Publica, em especial
as regras do 8 3° do art. 9° da Resolucéo TC/MS n. 88, de 2018, no sentido de que
as correcdes que se fizerem necessarias nos registros contabeis, decorrentes de
omissOes e erros verificados nas prestacdes de contas de exercicios encerrados,
respeitem o registro cronolégico dos langamentos contabeis e a utilizacdo de conta
prépria denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores”, devidamente evidenciada em
“Notas Explicativas”.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacédo de contas anual de gestdo da Secretaria
de Estado de Producgédo e Agricultura Familiar-SEPAF/MS, exercicio financeiro de
2015, encaminhada a este Tribunal no prazo estabelecido pela entdo vigente
Instrugcdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo-12CE examinou a
matéria, conforme sintetiza a Analise ANA-1ICE-15884/2016 (peca 26, fls. 112-117),
por meio da qual foi concluido que a prestagcdo de contas oferece condicdes
“favoraveis para obter a aprovacgao.”.

O representante da Auditora, inicialmente, formulou o Parecer PAR-GACS
LLRP-977/2017 (peca 27, fls. 118-125), opinando pela irregularidade da prestagao
de contas e pela aplicagao de multa “devido a falta de remessa tempestiva de
documentos, dados e informagbes”, nos termos dos itens 2.1 e 2.2.2 daquele
Parecer.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o
Despacho DSP-32 PRC-20408/2017 (peca 28 fls. 126-127), requerendo a intimagao
do jurisdicionado para ele se manifestar sobre as irregularidades anotadas no
Parecer da Auditoria.

Efetivadas as intimagdes (pecas 29 e 30, fls. 128-129), os intimados
apresentaram as justificativas e os documentos integrantes das pecas 36 e 38 (fls.
135-141 e 143-148).

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, o seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-18651/2017 (peca 39, fls. 149-151), por meio do qual
ratificou o seu entendimento anterior — pela irregularidade da prestagcado de contas.

E do mesmo modo, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, por
meio do Parecer PAR-3% PRC-9079/2018 (pegca 40 fls. 152-155) opinou pelo
julgamento da prestacao de contas como “IRREGULAR” e pela aplicacao de multa
ao Sr. Fernando Mendes Lamas, Secretario de Estado na época dos fatos relatados,
em razao da “apuracgéo irreqular do Patrimdnio Liquido”.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito estd apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o0 julgamento desta
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prestacéo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, 1ll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Examinando a matéria, verifico inicialmente que a prestagcdo de contas contém
a documentacdo exigida pelo entdo vigente instrumento normativo que
regulamentou a remessa de informagbes, dados e documentos ao Tribunal
(Instrucdo Normativa n. 35, de 2011).

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas opinaram pela irregularidade da prestacdo de contas. E essa objecao se
deveu a divergéncia de valores na apuragao do patrimdnio liquido, pois, segundo o
representante da Auditoria, embora o gestor tenha apresentado os documentos e as
justificativas integrantes das pecas 36 e 38, deixou de proceder “a retificagdo dos
Demonstrativos Contabeis, em conformidade com as Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)”.

Analisada a matéria, observo que as divergéncias apuradas foram decorrentes
das mudancas na estrutura organizacional do Estado, estabelecidas pela Lei
(estadual) n. 4.640, de 24 de dezembro de 2014, conforme informou o gestor por
meio dos quadros demonstrativos dos resultados patrimoniais da antiga Unidade
Gestora-UG 210101 (extinta) e da atual Unidade Gestora-UG 630101.

Também entendo que deve ser levado em consideracdo o fato de que o
exercicio de 2015 foi o ano em que o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
implantou o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico-PCASP, e ainda
efetivou a migragdo do Sistema de Administracdo Financeira dos Estados e
Municipios (SIAFEM) para o Sistema de Planejamento e Finangas-SPF, ocasionado
assim algumas inconsisténcias e impropriedades nos demonstrativos contabeis.

Contudo, concordo com o representante da Auditoria no sentido de que,
embora o gestor tenha apresentado justificativas plausiveis, ele ndo encaminhou os
demonstrativos contabeis retificados e tampouco evidenciou em notas explicativas a
conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”. Mas, isso ndo deve ser motivo de
reprovacao das contas prestadas, que, a meu ver, podem ser aprovadas com
ressalva.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho em parte a analise da Equipe Técnica da entdo 12 ICE e
VOTO nos sentidos de:

| — declarar regular, com a ressalva que resulta na recomendacgao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao
de contas anual de gestdo da Secretaria de Estado de Producdo e Agricultura
Familiar-SEPAF/MS, exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Fernando Mendes
Lamas, Secretario de Estado de Produgéo e Agricultura Familiar na época dos fatos
relatados, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei
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Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagado futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado de Produgado e
Agricultura Familiar-SEPAF/MS, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele observe rigorosamente
as normas que regem a Administragao Publica, em especial as regras do § 3° do art.
9° da Resolugdo TC/MS n. 88, de 2018, no sentido de que as corregdes que se
fizerem necessarias nos registros contabeis, decorrentes de omissbes e erros
verificados nas prestagdes de contas de exercicios encerrados, respeitem o registro
cronoldgico dos langamentos contabeis e a utilizagdo de conta prépria denominada
“Ajuste de Exercicios Anteriores”, devidamente evidenciada em “Notas Explicativas”.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

NCB / VAB/dssm
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