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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2903/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11711/2014/001

PROTOCOLO 11763450

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE
RECORRENTE : SIDNEY FORONI

ADVOGADO : ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS 10.094
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO — ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL
— CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO - MULTA - ALEGAGOES
INSUFICIENTES — SUMULA 84 — PROCESSOS ANALOGOS - REDUGAO DA
MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

Para realizar contratacdo temporaria, latentes tem que ser o carater excepcional e a
temporariedade da situacéo, o que ndo demonstrado pelo Recorrente, impossibilita a
reforma do julgado e o registro do ato de admissdo. Porém, existentes processos
analogos em que o recorrente foi condenado ao pagamento da multa, considerando a
Sumula n° 84 desta Corte, € cabivel a redugdo da multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sesséo Ordinéaria do Tri-
bunal Pleno, de 06 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial provi-
mento ao Recurso Ordinario interposto por Sidney Foroni, Ex-Prefeito Municipal de
Rio Brilhante/MS, para o fim de reduzir a multa aplicada no item “IV”, de 50 (cin-
guenta) UFERMS para 25 (vinte e cinco) UFERMS da Decisdo Singular DSG-
G.JRPC-8771/2016, prolatada nos Autos TC/11711/2014, referente a san¢ao anteri-
ormente imposta pela irregularidade apontada, nos termos da Sumula n° 84 deste
Tribunal de Contas c/c art. 170, 8 5°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n° 76/2013.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinério interposto por Sidney Foroni, Ex-Prefeito Muni-
cipal de Rio Brilhante/MS, em face da Decisdo Singular DSG - G.JRPC -
8771/2016, na qual se decidiu pelo ndo registro do ato de contratacdo de pessoal e
Ihe aplicou multa no valor de 50 UFERMS pela ndo comprovacédo da necessidade
temporaria da contratacao.

O recorrente, interpds o presente recurso alegando que a contratagéo realizada
atendeu todos 0s requisitos previstos em lei, principalmente porque ndo existia ser-
vidor concursado e habilitado para o cargo, sendo que a referida contratacdo é de
extrema importancia para o atendimento da populacao.

Alegou também que a realizacdo de concurso publico geraria grande dnus aos
cofres publicos. Pleiteou ainda a incidéncia das Sumulas deste Tribunal de n°® 52 e
89.

Ao final, requereu a reforma da decisédo para o registro do ato admissional e
afastamento da multa aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES. 23353/2017.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria ante a
inexisténcia de amparo legal e, em se tratando de atividade premente e continua da
municipalidade, impde a contratacdo de servidor para o cargo efetivo, através de
Concurso Publico, pois a realizacdo nessa condi¢ao, configura a ilegalidade da préa-
tica do ato, manifestando assim, pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer PAR — 32 PRC —
10430/2019, conclui pela auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de julga-
mento formado no presente feito e que os argumentos trazidos pelo recorrente nao
prosperam, opinando assim, pela manutencao da decisao recorrida.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolu¢ao Nor-
mativa n° 76/2013, vigente a época da interposicao.
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Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a aprecia¢cao do mérito.

Il - MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 10, | do Regimento Interno,
DECIDO pelo (a):

I. NAO REGISTRO do ato de contratagédo do servidor MARCOLINO BENITES
SALINA — TRABALHADOR BRACAL, contratado pela Administracdo Municipal
de Rio Brilhante, contrariando a regra do art. 37, 1X, da CF, o que fago com fun-
damento nas disposic¢des do art. 34, I, Lei Complementar Estadual n® 160, de 2
de janeiro de 2012;

ll. RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra do art.
61, Il, da Lei Complementar n° 160, de 2012;

lIl. RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, pa-
ra que promova a realizagdo de concurso publico visando a regularizacdo do
guadro de pessoal da Administracdo Municipal;

V. APLICA(;AO DE MULTA ao Sr. SIDNEY FORONI - CPF: 453.436.169-68,
Prefeito Municipal, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pela ir-
regularidade destacada no inciso | desta deciséo; o que fago com fulcro nas dis-
posi¢cBes dos arts. 41, 42, VIl e IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar Estadual
n° 160, de 2012, cujo valor devera ser pago em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), no prazo de 60
(sessenta) dias contado da data da publicacdo desta Decisdo no DOTCE/MS,
conforme dispbem as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar em refe-
réncia, sob pena de execucdo.

V. fixacdo do prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da publicacéo desta
Decisao no DOTCE/MS, para que o atual responsavel pelo érgao comprove nos
autos o cumprimento do que foi determinado no inciso Il desta decisdo, cessan-
do todo e qualquer pagamento decorrente da contratacdo, sob pena de ressar-
cimento ao erario das quantias pagas, com fundamento na regra do art. 190, 1V,
do Regimento Interno”, (fls. 21/22 do processo originario).

No presente caso, a questdo discutida se restringe & manutencdo ou ndo da
multa aplicada por irregularidade pela ndo comprovacéo da necessidade temporaria
da contratacao.

Com a interposicao recursal em face da Decisdo Singular DSG - G.JRPC -
8771/2016, foram os autos submetidos tanto a analise da Divisdo de Fiscalizacao de
Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria, quanto ao parecer do Ministério Publico de
Contas, que concluiram pela manutencdo dos comandos do decisum ora recorrida.

Os 6rgéos de apoio corroboram o entendimento no sentido de que, a argumen-
tacao apresentada pelo Recorrente, em nada contribuiu para alterar o juizo formado
nos Autos.
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Sendo assim, no que diz respeito a excepcionalidade da contratacdo tempora-
ria, acompanho, in totum, tal posicionamento por perceber que, de fato, o Recorrente
nao logrou éxito em afastar a ilegalidade apontada.

E de salientar que a relacéo laboral com a Administragdo Publica ocorreu ao
arrepio da exigéncia do concurso publico, em desconformidade com o mandamento
constitucional', e tinha o propdsito de atender “necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico”, o que nao ficou caracterizado.

Importante ressaltar que o Municipio, para se utilizar da contratacéo por tempo
determinado, esclarece que se prevaleceu do previsto na legislacao local, Lei Muni-
cipal n® 1.676/2011, a qual se encontra juntada aos Autos.

Porém, entendo que tal contratacdo nédo se encontra harménica ao disposto no
art. 37, IX, da Carta Magna. Neste sentido, faz-se imprescindivel a existéncia con-
comitante de trés requisitos autorizadores: situacdo de excepcional interesse publi-
co, temporariedade da necessidade e hipotese prevista em lei.

A Lei Municipal n° 1.676/2011, especificamente em seu art. 2°, Incisos e Para-
grafo Unico, ndo contém, em suas autorizacdes, a possibilidade de contratacédo de
servidor temporario para o Cargo de Trabalhador Bracal, in verbis:

Art. 2° De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratacdes destina-
das a:

| — atendimento de programas emergenciais decorrentes de situa¢des imprevisi-
veis caracterizadas como calamidade publica;

Il — servicos de natureza técnica especializadas, por profissional qualificado da
area da saude;

[ll- contratacé@o de professor substituto;

IV— garantia de fornecimento de servicos e bens publicos a comunidade, especi-
almente, aqueles referentes a atividades de programas especiais de saude, de
assisténcia social e outros, tais como:

a) Programa de Saude da Familia (ESF);

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as homeacfes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicard a nulidade do ato e a punigdo da auto-
ridade responsavel, nos termos da lei.
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b) Programa de Agentes Comunitarios de Saude (ACS);
c¢) Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI);

d) outros programas especiais que envolvam atividades essenciais que venham
ser criados oficialmente com recursos provenientes do Estado ou da Unido.

Paragrafo Unico. A contratacdo de professor substituto a que se refere o inciso Il
far-se-a4 exclusivamente para suprir a falta do docente da carreira, por conse-
guéncia de exoneracdo, demisséo, falecimento, aposentadoria, afastamento pa-
ra capacitagcdo, e afastamento ou licenca de concesséo obrigatoria; licenga sau-
de e criacdo de novas salas de aula.

Como se pode observar, a contratacdo em questdo ndo se enquadra nas hipo-
teses previstas na Lei Municipal n°® 1.676/2011. Neste sentido, ndo vejo argumentos
no presente Recurso que possam alterar o decisum ora recorrido neste ponto.

Entretanto, no presente caso, o quantum da medida de sancao arbitrada mos-
tra-se elevada, motivo pelo qual, entendo que poderéa ser reduzida.

Embora seja de responsabilidade do gestor a organizagdo administrativa e a
adocado de medidas para o cumprimento das disposi¢cdes, o que nao foi cumprido,
verifica-se que existem varios processos analogos, nesta Relatoria, em que o Recor-
rente foi condenado ao pagamento da multa. Vide: TC/11630/2014, TC/11682/2014,
TC/11688/2014 e TC/01760/2016.

Assim, entendo que pode ser reduzida a multa aplicada no item IV da r. Deci-
sdo, com base na Sumula n° 84 desta Corte, in verbis:

Sumula n° 84

Merece provimento recurso que pede a reconsideragdo de decisdo
cominatdria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a redugao de
seu valor, tendo em vista igual penalizagdo em outros processos analogos,
a menor gravidade da infragdo e a condigdo financeira do recorrente
devidamente comprovada. (Grifei)

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, 8 5° inc. Il da Resolugcdo Normativa n® 76/2013 vigente a época, in verbis:

Art. 170. As sancdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(.

§ 5° Na fixagdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:

(...
Il - arelevancia da falta;
(...) (Grifei)
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Neste sentido, com base nos dispositivos transcritos acima, cabivel a reducao
da multa regimental determinada no item “IV” da Decisdo Singular DSG-G.JRPC-
8771/2016.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas
e, considerando as razdes de fato e de direito nas alegacfes apresentadas pelo re-
corrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Sidney Foroni (CPF/MF
453.436.169-68), Ex-Prefeito Municipal de Rio Brilhante/MS, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolugéo
Normativa n° 76/2013;

[I- No mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao pedido formulado, para o fim de
reduzir a multa aplicada no item “IV”’, de 50 (cinquenta) UFERMS para 25 (vinte
e cinco) UFERMS da Deciséo Singular DSG-G.JRPC-8771/2016, prolatada nos Au-
tos TC/11711/2014, referente a sancdo anteriormente imposta pela irregularidade
apontada, nos termos da Sumula n° 84 deste Tribunal de Contas c/c art. 170, § 5°,
inc. I, da Resolucdo Normativa n° 76/2013;

lll - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispfe o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pelo conhecimento e pelo parcial provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Joao Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador- Ge-
ral de Contas.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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