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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 11826/2016

PROCESSO TC/MS : TC/2389/2013

PROTOCOLO : 1391585

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTE E HABITACAO DE CAMPO GRANDE/MS

INTERESSADO (A) : JOAO ANTONIO DE MARCO

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO N°. 1537/2012

RELATOR (A) : CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

CONTRATADO : MDR DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA - ME

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 590/2012

OBJETO CONTRATADO : AQUISICAO DE FERRAMENTAS PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL

VALOR COTNRATADO :R$ 75.797,83

Vistos...,

Trata o0 presente processo trata-se da analise do procedimento licitato-
rio na modalidade Carta Convite n°® 590/2012 que originou o instrumento substitutivo
Nota de Empenho n° 1537/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Infraes-
trutura, Transporte e Habitacdo de Campo Grande/MS, tendo como objeto a aquisi-
cao de ferramentas para atender a Secretaria Municipal.

A 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a analise n°® 14982/2015
(peca n° 32) opinando pela irregularidade do procedimento licitatério e pela regulari-
dade da formalizacdo do instrumento substitutivo contratual, com ressalvas para a
auséncia das Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas a época da habilitacdo
das empresas licitantes e Certid6es Negativas de Débitos com o INSS.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer n°
18992/2016 (peca n° 33) manifestou-se nos seguintes termos:

“1 - — pela irregularidade do procedimento licitatorio nos termos
do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160, c/c inciso |,
do artigo 120, da Resolugdo Normativa n. 076./2013 por infrin-
géncia na Lei Federal n. 8.666/93 e suas alteragdes; Il — pela ir-
regularidade da formalizacdo do contrato nos termos do artigo
59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo
120, inciso Il da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 076/2013, por
contaminacdo das irregularidades do procedimento licitatério
do pregéao (12 fase); lll - Pela aplicagdo de multa a jurisdiciona-
da, Jodo Antdnio de Marco, inscrito no CPF sob o n.
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200.380.469-20, com fulcro no artigo 77, inciso VIII, § 3° da
Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul com-
binado com o artigo 46 § 1°, da Lei Complementar n. 160/2012
pelo ndo cumprimento do envio dos documentos referente a
procedimento licitatério do pregdo. IV — Recomendar ao admi-
nistrador publico, que observe com maior rigor o envio da do-
cumentacdo comprobatério a legislacdo com fulcro no artigo
77, incisos VIII, § 3° da Constituicdo Estadual do Estado de Ma-
to Grosso do Sul; V — Comunicar o resultado do julgamento aos

interessados com fulcro no inciso LV, do artigo 5° da Constitui-
¢ao Federal.”

E o relatorio.

RAZOES DA DECISAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio na modalidade
Carta Convite 590/2012, formalizacdo do instrumento substitutivo contratual Nota de
Empenho n° 1537/2012 e sua execucédo contratual.

Restou demonstrado que as 3 fases processuais respeitaram o deter-
minado no artigo 61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, no qual refere-se ao prazo de
publicacao de 20 dias corridos a partir do quinto dia Gtil do més seguinte a assinatu-
ra do contrato. Bem como o prazo de remessa de documentos a esta Corte de Con-
tas estabelecido pela Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011.

A Equipe Técnica da 3?2 Inspetoria apds analise dos autos verificou a
necessidade de intimar ordenador de despesas a época (peca 31) para que apre-
sentasse 0s seguintes documentos necessarios para a regularidade do tramite pro-
cessual em questao:

e Pesquisa de Mercado;

e Lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacdo da Administra-
¢cao Publica;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas dos licitantes;

e Certiddo Negativa de Débito com o INSS das empresas RR No-
gueira Comércio e Representacoes Ltda. e Andreia Del Vale de
Souza e,

DSG - G.JD - 11826/2016 — P4agina 2 de 5



[ =
<D
\ —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
e Certificado de Regularidade de Situacdo com o FGTS das em-

presas RR Nogueira Comércio e Representacdes Ltda. e An-
dreia Del Vale de Souza,;

Ocorre que em resposta a autoridade responsavel, apresentou docu-
mentos e justificou que as licitacdes e contratacdes publicas facultam ao adminis-
trador a dispensa de documentos na fase de habilitacdo, Art. 32 § 1 da Lei
8.666/93. Permanecendo ainda as irregularidades abaixo:

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
e Certiddo Negativa de Débitos com INSS.

Cumpre salientar, que a Lei de Licitacdes, alterada pela Lei n°
12.440/2011, exige do interessado em participar do certame licitatério a prova de
sua regularidade trabalhista (art. 27, IV), a ser feita por meio da apresentagao, den-
tre outros documentos, da CNDT atestando a inexisténcia de débitos.

Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitacdes exigir-se-a dos inte-
ressados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificagéo econdmico-financeira,;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

Ademais, ao dispor sobre o contrato, o diploma normativo j& menciona-
do acima, exige a manutencao, por parte do contratado, das mesmas condi¢cdes
exigidas na fase de habilitagcdo, nos termos seguintes:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e traba-
lhista, conforme o caso consistira em: (Redacéo dada pela Lei
n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

(-..)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demons-
trando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao ne-
gativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de
1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia).
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Assim, qualquer que seja o procedimento a ser adotado para a conclu-
sdo de uma avenca, a Administragdo nao podera, em regra, dispensar a fase habili-
tatoria, sob pena de nulidade do procedimento.

A formalizacdo do instrumento contratual em ficou prejudicada, pois a
documentacédo solicitada ao 6rgdo também néo foi apresentada na fase de andlise
da contratacao.

Por fim, trataremos da execucéo financeira do referido instrumento con-
tratual, de acordo com o demonstrativo, a documentacao relativa a execuc¢ao do ob-
jeto encontra-se completa e atende as normas estabelecidas pela Lei de Licitagdes e
normas regimentais.

Os atos de execucédo do objeto resultaram na seguinte totalizacéo:

e Notas de empenho: R$ 75.797,83;
e Notas de pagamento: R$ 75.797,83 e
e Notas fiscais: R$ 75.797,83.

Conforme acima, os valores da execucédo guardam conformidade com
0s respectivos documentos apresentados, os quais foram devidamente conferidos
pelo corpo técnico desta Corte de Contas.

Ante o exposto, formulo minha DECISAO nos seguintes termos:

| — Pela IRREGULARIDADE, do procedimento licitatério na
modalidade Carta Convite n°® 590/2012 (12 etapa) e da formali-
zacao da Nota de Empenho n°® 1537/2012 (22 etapa), nos ter-
mos do artigo 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c os
Incisos | e I, do Artigo 120, da RN/TCE/MS n° 076/2013;

I — Pela REGULARIDADE da execucdo financeira do
instrumento Nota de Empenho n°1537/2012, nos termos do
artigo 59, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo
120, inciso Il da Resolugéo Normativa n°® 76/2013;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem)

UFERMS ao Sr. Jodo Antdnio de Marco, ordenador de
despesas, nos termos do Inciso |, do Artigo 44 e artigo 42 1V,
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ambos da Lei Complementar n° 160/2012, por grave infracdo a

norma legal e ndo atendimento as diligéncias do Relator;

IV - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos inte-
ressados, conforme o artigo 50, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugdo Normativa
TC/MS n.° 076/2013.

E como decido.

Campo Grande/MS, 29 de novembro de 2016.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

RELATOR
ACBO
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