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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA

PARECER : PAR-AUDITORIA-1694/2014
PROCESSO TC/MS : TC/4688/2013
PROTOCOLO : 1412865
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO - MS
RESPONSAVEL : SEBASTIAO REIS OLIVEIRA
CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012
RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

| - PREAMBULO

1 - O processo em questado autuado neste Tribunal de
Contas — e.TCE sob o n° TC/4688/2013, trata da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO da CAMARA MUNICIPAL DE
MUNDO NOVO - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade do entdo Presidente, SEBASTIAO
REIS OLIVEIRA, remetida a este Tribunal para julgamento de
conformidade com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 160, de 02.01.2012, cuja
formatacdo processual se deu na forma da Instrucdo
Normativa n°® 35, de 14.12.2011, que aprovou o Manual de

Remessa de Informacgdes.

2 — O processo € trazido a avaliacdo desta Auditorig,
para emissdo de parecer em cumprimento do que reza o
disposto no inciso lll do art. 14 da LCE n° 160, de 02.01.2012
e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012.
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3 - Examinados os autos do processo verifica-se que a
digna Inspetoria de Controle Externo constatou na fase
inicial  de instrucdo processual IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES, as quais foram notificadas ao Presidente
por meio da NOTIFICACAO NOT-G.JRPC-2446/2013
acostada a peca n® 17 visando o cumprimento do principio
do contraditério e ampla defesa, que dispde o inciso LV do
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, oportunidade em
que buscando sand-las  apresentou  justificativas e

documentos acostados d peca n® 19.

4 - A nobre Inspetoria de Controle Externo analisou as
justificativas e os documentos apresentados no contraditorio
por meio da ANALISE CONCLUSIVA ANC-1ICE-995/2014
acostada 4 peca n° 26, e considerou que as
IRREGULARIDADES diligenciadas foram sanadas, em parte,

permanecendo a do item transcrito, a seguir:

“5 — Subsidios dos Vereadores

Pagamento de subsidio a maior aos vereadores,
uma vez que para a legislatura 2009/2012 foi
fixado atraves da Lei n® 727/2008, de 26/11/2008,
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em R$ 4.100,00, e para o presidente da Camara
R$ 4.500,00, entretanto o limite maximo era de R$
3.715,21, correspondente a 30% do subsidio dos
deputados estaduais R$ 16.512,09.

Notificado, o responsavel assim se manifestou:
“as justificativas solicitadas ja constituiram objeto
de nossos Oficios n° 085/2012 e 012/2013 que
seguem em anexo, nos respectivos itens que
fratam do assuntfo versado, as quais ora estamos
invocando para fim da idéntica solicitacdo

consignada nesta Andlise Processual”.

Ressaltamos que os citados oficios ndo estdo

anexados ao processo em questdo.

Quando da fixacdo dos subsidios dos vereadores
para a legislatura 2009/2012, um deputado
estadual recebia R$ 16.512,09, e de acordo com
o censo/2010 a populacdo do municipio de
Mundo Novo possuia 16.660 habitantes, portanto
0S vereadores estdo limitados a 30% do que

recebe um deputado estadual, a Camara TERIA
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que fixar os subsidios de seus vereadores em

valores nominais tendo como limite mdaximo o

valorde R$ 3.715,21.

Ora, o vicio estad desde a origem. Em primeiro
lugar, se o limite a época era de R$ 3.000,00, nGo
poderia, em hipotese alguma, ser fixado
qualquer valor acima desse limite. Segundo, a
regra da anterioridade, inserida em nossa Carta
pela EC 25/2000, reservada apenas ao legislativo
municipal, reza exafamente isso, impedir
qualquer alteracdo durante a legislatura, com a
ressalva para a revisdo geral anual (art. 37, X, CF)

desde que respeitados os limites legais.

O legislativo é composto por 9 vereadores,
esfando de acordo com o art. 29 da

Constituicdo Federal.

A seguir demonsframos os valores devidos e

pagos aos vereadores no exercicio de 2012.
DEMONSTRATIVO DOS VALORES DEVIDOS E PAGOS NO EXERCICIO DE

2012
MES VALOR DEVIDO | VALOR PAGO | DIFERENCA
Janeiro 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Fevereiro 33.436,89 37.300,00 3.863,11
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Marco 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Abril 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Maio 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Junho 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Julho 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Agosto 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Setembro 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Outubro 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Novembro 33.436,89 37.300,00 3.863,11
Dezembro 33.436,89 37.436,67 3.999,78
TOTAL 401.242,68 447.736,67 46.493,99
A seguir relacionamos nominalmente  ©s

vereadores e o valor recebido a maior:

Eliete Feitosa Tel 268,87
Gildo Amaral 4.617,48
Jodo Ravazine Filho 4.617,48
Marcelo Labegalini Ally 4.617,48
Neivaldoo Francisco Bau 4.617,48
Oranir Ribeiro 4.617,48
Richardson Prates Schvartz 4.485,28
Roque Joaquim Paes 4.617,48
SebastiGo Reis Oliveira 9.417,48
Wagner Ribeiro de Lima 4.617,48
TOTAL 46.493,99”

5 - E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo,

em conclusdo,

se manifestou derradeiramente acerca

destas Contas Anuais de Gestdo na forma franscrita, a

sequir:

113

entendemos que a presente Prestacdo de

Contas anual da Camara Municipal de Mundo

Novo, referente ao exercicio financeiro de 2012,
NAO OFERERE CONDICOES FAVORAVEIS PARA
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OBTER APROVAGCAO, por ficar caracterizado o

pagamento de subsidio a maior aos vereadores
no montante de R$ 46.493,99.”

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Antes de adentrar no mérito do exame da
avaliacdo destas Contas Anuais de Gestdo € necessdrio
considerar neste Parecer, a IRREGULARIDADE trazida a baila
pela emérita Inspetoria de Confrole Externo franscrita
preambularmente no item 4, que em sua opinido é
considerada motivo para denegar o seu julgamento como
CONTAS REGULARES, a qual esta Auditoria a ratifica por
considerar que neste caso existe: dano ao erdrio;
desobediéncia na gestdo orcamentdria e financeirg;
inobservancia aos limites estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988 e leis perfinentes; escrituracdo de registro
das contas publicas de forma irregular e a prdtica de ato
administrativo sem a observincia dos requisitos formais
exigidos, caracterizando desta forma infracdes previstas nos
inciso |, VI, VIIl e IX do art. 42 da LCE n° 160, de 02.01.2012.
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7 - Prosseguindo o exame destas Contas Anuais de
Gestdo, na forma da vigente ordem constitucional, legal,
demais legislagoes pertinentes e das normas gerais de
auditoria aplicadas a administragcdo puUblica ficou

constatado na sua avaliacdo o seguinte:

7.1 - DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011.

7.1.1 = Cumprimento do disposto na Letra “A” do
Subitem 3.1 do ltem 3 da Seg¢do Il do Anexo |, por fter
remetido, TEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas estas
Contas Anuais de Gestdo, conforme constatado no Recibo

de Protocolo Definitivo acostado d peca n® 1.

7.1.2 — Cumprimento da letra “B” do subitem 3.1 do
item 3 da Sec¢do I, do Anexo |, por apresentar estas Contas
Anuais de Gestdo, instruidas na forma do Manual de
Remessa de Informacdes, conforme constatado no

contexto geral das pecas acostadas aos autos do processo.

7.2 - DO ORCAMENTO.
7.2.1 - A Lei Municipal n® 804/2011 - LOA autorizou para

a Cédmara Municipal créditos orgamentdrios na ordem de
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R$ 1.758.000,00, conforme visto na ANALISE CONCLUSIVA
ANC-1ICE-995/2014 acostada a peca n° 26.

7.3 - DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE
04.05.2000 - LRF.

7.3.1 = Cumprimento do disposto no § 1° do art. 1°, por
apresentar responsabilidade na gestdo fiscal, mediante o
cumprimento de metas de resultados dentre o duodécimo
recebido e a despesa empenhada, conforme demonstrado

nas tabelas, a seqguir:

TABELA 1 - EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS, MEDIANTE CUMPRIMENTO DE
METAS DE RESULTADOS ENTRE DUODECIMO RECEBIDO E DESPESA EMPENHADA

ESPECIFICAGAO RS %
1 - Duodécimo Recebido. 1.679.011,43 100,00
2 - Despesa Empenhada. 1.679.011,43 100,00
3 - Superavit/Deficit. = R$S=(1-2) > %=(2/1) 0,00 0,00
Resultado do Exame. — Regular2 < 1 — Irregular 2> 1. Regular

Fonte: Balanco Financeiro acostado a peca n° 3.

7.3.2 - Cumprimento do estabelecido na alinea “a” do
inciso Il do art. 20, em que pese o fato exposto
preambularmente no item 4, por ter efetuado no exercicio
despesa com pessoal do Poder Legislativo dentro do limite
de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do

Municipio, conforme demonstrado na tabela, a seguir:
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TABELA 2 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO X DESPESA COM PESSOAL DO
PODER LEGISLATIVO

ESPECIFICACAO RS %
1 - Receita Corrente Liquida do Municipio. 29.138.280,00 100,00
2 - % Legal Maximo Autorizado. 1.748.296,80 6,00
3 - Despesa com Pessoal do Poder Legislativo. — RS =
100% — % = (3/1) 1.033.468,33 3,54
Resultado do Exame. — Regular 3 <2 — lrregular 3 > 2. Regular

Fonte: Andlise Conclusiva acostada & pega n° 25.

7.3.3 = Cumprimento do art. 42, por deixar suficiente
disponibilidade de caixa e demais para pagamento de
obrigacdo de despesa confraida nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato, inclusive parcelas a serem
PAgas NO exercicio seguinte, que ndo pode ser cumprida

integralmente, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 3 - OBRIGAGAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO, COM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA
PARA ESTE EFEITO

ESPECIFICACAO RS %

1 - Obrigacdo de Despesa Contraida nos Dois Ultimos
Quadrimestres do Mandato, Inclusive Parcelas a serem

Pagas no Exercicio Seguinte. 0,00 100,00
2 - Disponibilidade de Caixa. 0,00 100,00
3 - Suficiéncia de Disponibilidade de Caixa Legal. — RS

=(1-2)->%=(3/1) 0,00 X, XX
Resultado do Exame — Regular 1 <2 — Irregular 1 > 2. Regular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial acostado a peca n® 4.

7.3.4 - Cumprimento do caput do art. 48, por dar

transparéncia e publicidade da Prestacdo de Contas
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Anuais de Gestdo, mediante as publicacdes dos Balancos

exigidos, conforme visto  acostada peca n® 2.

7.4 — DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA
N° 42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 163, DE 04.05.2001 DO MF E MPOG.

7.4.1 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

7.4.1.1 — De acordo com os autos do processo Nndo
foram abertos créditos adicionais no exercicio, mantendo
desta forma alterado o Orcamento da Cadmara Municipal
de R$ 1.829.000,00, conforme visto no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Readlizada

acostado a peca n® 8.

7.4.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.4.2.1 — Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei
Federal n° 4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n°® 42,
de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo da
despesa orcamentdria por classificagao funcional e por
categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo 11

— Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
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acostado a peca n° 8, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 1.829.000,00.

7.4.4 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

7.4.4.1 - Nao cumprimento dos arts. 103 a 105 da Lei
Federal n° 4.320, de 17.03.1964, por elaborar de forma
inconsistente o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado d
peca n° 3; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado &
peca nN® 4 e o Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais acostados G peca 6, pois 0s seus respectivos
registros contdbeis contém os indevidos efeitos dos
pagamentos a maior dos subsidios dos Vereadores, em
funcdo do fato exposto preambularmente no item 4, cujos
resultados contdbeis sujeitos alteracdes sdo os constantes

nas tabelas, a sequir:
TABELA 5 - RESULTADO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO RS %
1- Variagoes Ativas. 1.829.000,00 100,00
2- Variacdes Passivas. 1.829.000,00 100,00
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. - R$=(1-2) -> % =
2/1) 0,00 0,00
Resultado do Exame. — Regular3 = (22 1) Regular

Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais acostadas & peca n® 6.

SEGUE TABELA NA PROXIMA LAUDA



@
TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TABELA 6 - RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

ESPECIFICACAO RS %

1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do

Exercicio Anterior. 182.227,65 100,00
2 - Superavit (Deficit) Pafrimonial do Exercicio. 0,00 100,00
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do

Exercicio. - RS=(*1%*2) - % =100% 182.227,65 100,00
Resultado do Exame — Regular 1 +2 =3 — lrregular

1+£2#3. Regular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e do Exercicio e Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais acostados as pegas n® 4,5 e 6 .

7.5 DA AVALIACAO DOS MANDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

7.5.1 = Cumprimento do inciso | do art. 29-A, em que
pese o fato exposto preambularmente no item 4, por
respeitar o limite percentual de 7% (sete por cento) com a
despesa total da Camara Municipal, incluidos subsidios dos
Vereadores e excluidos gastos com inativos em relacdo ao
somatorio da receita fributdria e das fransferéncias previstas
no § 5° do art. 153 € nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior, conforme demonstrado na

tabela, a seguir:

TABELA 7 - RECEITA BASE CONSTITUCIONAL DO EXERCICIO ANTERIOR X DESPESA
TOTAL DA CAMARA MUNICIPAL, MENOS INATIVOS

ESPECIFICACAO RS %
1 - Receita Base Constitucional. 24.103.704,81 100,00
2 - % Constitucional Méximo Autorizado. 1.687.259,33 7,00
3 - Despesa Total da Camara Municipal, Menos
Inativos. - R$=100% — % =(3/ 1) 1.679.011,43 6,96
Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Andlise Conclusiva acostada & pega n° 25.
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7.5.2 - Cumprimento do § 1° do art. 29-A, em que pese
o fato exposto preambularmente no item 4, por respeitar o
gasto mdaximo de 70% (setenta por cento) em relacdo ao
Duodécimo Recebido com a folha de pagamento, incluido
gasto com subsidio de seus Vereadores ao realizar despesa
compativel com o citado limite constitucional, conforme

demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 8 - DUODECIMO RECEBIDO X DESPESA COM A FOLHA DE PAGAMENTO,
INCLUSIVE SUBSIDIOS DOS VEREADORES

ESPECIFICACAO RS %
1 - Duodécimo Recebido. 1.829.000,00 100,00
2 - % Constitucional Mdaximo Autorizado. 1.280.300,00 70,00
3 - Despesa com a Folha de Pagamento, Inclusive
Subsidios dos Vereadores. R$ =100% — % =(3/ 1) 1.033.468,33 56,50
Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 13 - Balancgo Financeiro acostados as pegas n® 4 e 8.

7.5.3 - Nao cumprimento da alinea "b" do inciso VI do
art. 29, por ter fixado subsidio da edilidade para legislatura,
em desacordo com o limite de 30% (trinta por cento) em
relacdo ao subsidio do Deputado Estadual, conforme visto

preambularmente no item 4.

7.5.4 — Cumprimento do inciso VIl do art. 29, em que
pese o fato exposto preambularmente no item 4, por
respeitar o limite percentual de 5% (cinco por cento) com as

despesas de remuneracdo dos Vereadores ao realizar
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gastos em relacdo 4 Receita Base Constfitucional do

Municipio, conforme demonstrado na tabela, a seguir:
TABELA 9 - RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO X DESPESA COM A REMUNERAGAO

DOS VEREADORES
ESPECIFICACAO RS %
1 - Receita Total do Municipio. 28.323.365,93 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 1.416.168,29 5,00
3 - Despesa com a Remuneragao dos Vereadores. —
R$=100% — %=(3/1) 621.656,01 219
Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada Consolidado PM acostado a pega n° 16, Anexo 11 — Demonstrativo da Despesa
Autorizada com a Realizada e Folha de Pagamento acostados as pecasn® 8 e 12.

7.5.5 - Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164,
por ter depositado as disponibilidades de caixa da Cdmara
Municipal em instituigoes financeiras oficiais, conforme visto

nos Extratos Bancdrios acostados d peca n® 14.

E 0o exame.

lll - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta dos autos do processo constata-se que a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em tela, foi
elaborada em desacordo com a vigente ordem
constitucional e legal, demais legislacoes pertinentes e das

normas gerais de auditoria aplicadas a administracdo
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publica, conforme visto PREAMBULARMENTE no item 4 e nos
subitens 7.4.4 ¢ 7.5.3 da PARTE Il EXAME DE AUDITORIA,
razoes pelas quais esta Auditoria, com base no disposto no
inciso lll do art. 14 da LCE n° 160, de 02.01.2012 € no art. 1°
da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012, conclusivamente,

opina:

8.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
dispoe inciso Il do art. 21 c/c o inciso lll do art. 59 ambos da
LCE n° 160, de 02.01.2012, julgue e considere IRREGULAR a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO da CAMARA
MUNICIPAL DE MUNDO NOVO - MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade do entdo Vereador
Presidente, SEBASTIAO REIS OLIVEIRA.

9 - AVALIACGAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obfida mediante o confrole
externo por meio de processos de instrumentos de
fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160, de
02.01.2012.
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10 = O Parecer ora exarado foi fundamentado no
exame da Prestacao de Contas Anuais de Gestao
composta de documentos digitalizados de veracidade
ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de insfrumentos de
fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160, de
02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 11 de marco de 2012.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl
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