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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO LIMINAR DLM - G.ODJ - 110/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10096/2022
PROTOCOLO : 2187447
ORGAO : PREFEITURA DE TRES LAGOAS
ASSUNTO : CONTROLE PREVIO — PREGAO PRESENCIAL N. 52/2022
RESPONSAVEL : GILMAR ARAUJO TABONE
CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Vistos, etc.

Tratam os autos de controle prévio de procedimento licitatorio
realizado pela Prefeitura Trés Lagoas/MS, por meio da Diretoria de Compras e
Licitacdes, Processo licitatério n. 219/2022, Pregéo Presencial n. 52/2022 do
tipo “menor preco global”, “Ampla Concorréncia”, como determina o art. 17 do
Manual de Remessa de Informacbes, Dados, Documentos e Demonstrativos
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, aprovado pela
Resolugcéo TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.

O objeto da licitacdo € a "Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de Servicos de Administracdo de beneficios de auxilio vale-
alimentacdo (VA) e vale-refeicdo (VR), por meio de cartbes
eletrénicos/magnéticos com CHIP e SENHA bandeirados (Visa, Mastercard,
Elo), concedidos aos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Trés
Lagoas-MS”.

A sessdo publica para julgamento das propostas esta agendada
para o dia 20/7/2022, o que justifica a urgéncia da analise.

Apdés a analise da documentacdo, a equipe técnica deste
Tribunal na Analise ANA - DFLCP - 5392/2022, apontou a existéncia das
seguintes irregularidades, capazes de obstar a continuidade do certame em
razao do risco de danos ao erario:

1. Estimativa do Quantitativo

— auséncia das adequadas técnicas estimativas do
guantitativo (arts. 6°, IX e 7°, 8 4°, da Lei n. 8.666/93).

O Estudo Técnico Preliminar (fls. 2-16) apresenta quadro
descritivo dos servigos a serem prestados e do quantitativo que se pretende
contratar (f. 5), estimado com base nas quantidades de empregados, conforme
justificativa da contratacao (fls. 2-3).
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A justificativa da contratacdo ainda acrescenta que 0 municipio
de Trés Lagoas atualizou o quantitativo de beneficiarios abarcando os
servidores administrativos da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, e
que referida contratacdo se faz necessaria para alcancar cerca de 4.600
beneficiarios.

N&o restou devidamente demonstrado no ETP a respectiva
metodologia, memadrias de calculos e demais documentos que deem suporte e
comprovem a quantidade demandada para a contratacao, nos termos dos arts.
6°, IX e 7°, § 4°, ambos da Lei n. 8.666/93:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitag&o, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter 0os seguintes elementos:

(..

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(..)

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.”

A Lei Municipal n. 3.154/2016 autoriza o Poder Executivo a
firmar convénio com o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, visando a
aplicabilidade do auxilio alimentacdo conforme as normas, regras e valores
dispostos na Lei Municipal n. 2.870/2014, que instituiu o auxilio alimentacédo a
um grupo especifico de servidores municipais (servidor ativo, efetivo ou estavel
gue ocupe cargo de nivel fundamental ou médio).
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Deveria constar dos autos a relagdo dos empregados a serem
beneficiados e seus respectivos cargos/funcbes, afim de precisar
adequadamente o real quantitativo a ser licitado, restando insuficientes os
elementos técnicos para o dimensionamento do objeto, afrontando a citada
norma legal, bem como os principios da legalidade, da economicidade e da
vantajosidade, representando grave risco de prejuizo ao erario.

2. Termo de Referéncia (TR)

—ausénciade apresentacao dalegalidade da distribui¢cdo do
desconto concedido aos servidores (art. 3%, caput, da Lei n. 8.666/93).

Consta no TR (f. 314) que nas situagcdes em que houver
descontos concedidos o valor deverd ser dividido entre os beneficiarios, no
entanto, a Lei Municipal n. 3154/2016 destaca que o valor do vale refei¢do é de
R$ 12,50 (doze reais e cinquenta centavos), e que referida lei ndo menciona
hipotese de majoracao desse valor, restou prejudicada por auséncia de amparo
legal a distribuicdo do desconto concedido entre os beneficiarios.

Além da auséncia de autorizacao legal para tal ato, ndo constam
no ETP e TR quais seriam os critérios de fiscalizacdo da distribuicdo do referido
desconto, assim como a minuta contratual (fls. 292-310) também néo faz
previsdo acerca da possibilidade e condi¢cfes de distribuicdo do desconto aos
beneficiarios, acarretando violagdo ao art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93, aos
principios da legalidade, vantajosidade, interesse publico e probidade
administrativa.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

- Auséncia de comprovacéao da legalidade do valor mensal
estimado para pagamento do vale alimentacao — Estimativa do valor da
contratacao (art. 7°, 8 2°, I, da Lei n. 8.666/93 e art. 3°, lll, da Lei 10.520/02).

O Termo de Referéncia descreve o objeto da contratacéo
pretendida e os requisitos para contratacdo, em seu item 3.1.1 identifica-se, na
coluna “Descrigao”, dois beneficios distintos: vale alimentac&o e vale refei¢ao.
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N&o restou demonstrado o calculo ou o valor unitario do vale
alimentacao, do vale refeicdo e a quantidade de dias a serem pagos por més,
inclusive né@o constam padronizados nos ETP, TR e Edital de licitacédo
informacdes acerca do valor unitario do vale-alimentacdo e sua memoaria de
calculo dos valores mensais e anual.

Como ja citado, a Lei Municipal n. 3.154/2016, mencionada no
ETP, estabelece o valor do “vale refeicao” que, nos termos do seu paragrafo
anico, é de R$ 12,50 (doze reais e cinquenta centavos), todavia para o vale
alimentacao nao ha informacéo acerca do valor.

A auséncia de informac@es acerca da legalidade do pagamento
do vale alimentacao prejudica a conferéncia do certame e da futura contratacao,
0 que caracterizada ofensa ao art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei n. 8.666/93 e o art.
39, inciso Ill da Lei 10.520/02.

Lei n. 8.666/93:

“Art. 7° As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacado de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(..)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

(.

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os seus custos unitarios;”

Lei n. 10.520/02:
“Art. 3° A fase preparatoéria do pregao observara o seguinte:

(.

[l - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagédo, dos bens
ou servi¢os a serem licitados;”

3. Modalidade Licitatoria

- Utilizacdo do pregdo presencial em detrimento ao
eletrdbnico sem a devida justificativa (Art. 3°, caput da Lei n. 8.666/93).
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Em regra, o pregdo, na sua forma eletrbnica, € a modalidade
mais adequada para a aquisicéo de bens e servicos comuns, somente podendo
ser utilizada a forma presencial se restar demonstrada a vantajosidade dessa
escolha para o Orgao licitante, e por se tratar de via excepcional, deve ser
precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara resultado
economicamente mais vantajoso do que a modalidade pregdo na forma
eletrbnica, observados os principios aplicaveis as licitacoes.

Nao foi demonstrada essa vantajosidade nos autos, nem se
localizou mencao ou justificativa para a adocao do pregdo presencial em
detrimento de sua forma eletrénica.

Esse entendimento € consolidado, e nesse sentido, a respeito
da utilizagé@o do pregéo presencial em detrimento ao eletronico esta Corte de
Contas, recentemente, em sede de Decisao liminar (DECISAO LIMINAR DLM
- G.FEK - 66/2021, publicada no DOETCE/MS n, 2893, de 21/07/2021) relativa
a denuncia recebida contra o Municipio de Navirai, manifestou-se no sentido
de que:

“Assim, no ambito da modernidade util, devem ser utilizados, na
maioria absoluta dos casos, 0s meios eletrbnicos disponiveis,
inclusive para os casos de pedidos de esclarecimentos e suas
respostas ou para os casos de impugnacdes, recursos e outros, que
compreendam ou referenciem editais de licitagdes (mesmo que na
modalidade de Pregdo Presencial), comunicacbes, decisbes
singulares ou colegiadas, intimagdes e suas respostas, remessas de
documentos etc

Ora, no “mundo digital” de nossos dias, ainda que em tese a
Administragdo municipal ndo esteja devidamente estruturada para
realizar Pregdes Eletronicos, é certo que, para tais casos, a utilizacao
de meios disponiveis pela rede mundial de computadores nao
demanda estrutura complexa, embora exija algum treinamento. Desse
modo, a néo utilizacdo de Pregdo Eletrénico pela Administracdo do
Municipio do porte de Navirai €, a meu ver, inesperada (ou
surpreendente ou estranha) e até mesmo inaceitavel (ainda que nao
esteja legalmente proibida), porque em certos casos 0 Pregéao
Presencial limita o carater competitivo da licitacdo.”

Em consulta ao sitio eletrbnico ComprasBR1 , verificou-se a
realizacéo de 58 pregdes sob a forma eletrénica pelo municipio de Trés Lagoas
no ano de 2022.
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Portanto, a op¢ao pretendida, sem a devida fundamentacéo e/ou
justificativa com documentos que lhe dao suporte, além de ofensa ao principio
da eficiéncia, esculpido no Art. 3°, caput da Lei n. 8.666/93, pode prejudicar o
carater competitivo do certame afrontando, ainda, o0s principios da
impessoalidade e da igualdade vez que tende a privilegiar empresas sediadas
na cidade de Trés Lagoas.

4. Regularidade Fiscal

- Exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal em
desconformidade com o ramo de atividade licitado (art. 29, Il e Ill, da Lei
n. 8.666/93 e art. 4°, XIll, da Lei n. 10520/2002).

O item 8.3 (fls. 259-260) do edital, relativo a regularidade fiscal
e trabalhista, exige “Prova de reqgularidade para com a FAZENDA ESTADUAL
(...)” e “Prova _de reqularidade para com a FAZENDA MUNICIPAL (...): -
Créditos Tributarios quanto ao IPTU. - Créditos Tributarios quanto ao ISSQN.”

O art. 29, Il e lll, da Lei n. 8.666/93 assim dispoe:

“‘Art. 29. A documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(..)

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;”

Do disposto neste dispositivo legal, compreende-se que a
exigéncia de documentacao de regularidade fiscal prevista na Lei n. 8.666/93
para fins licitatorios, ndo pode ser utilizada para fins de atividades de
fiscalizacdo tributaria ou a obrigar o pagamento de tributos com o fisco
municipal ou estadual.

E o art. 4°, XIlI, da Lei n. 10520/2002 disp0e o seguinte:

“Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(..)
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XIlI - a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta
em situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de
gue atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
gualificacBes técnica e econémico-financeira.”

Vale destacar que a comprovacéo da regularidade fiscal deve
estar em consonancia com o inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, que
permite somente 0 estabelecimento de exigéncias de habilitacdo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes pelo contratado, o
gue tende a ampliar a competitividade.

O objeto licitado refere-se a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de administracdo de beneficios de
auxilio vale-alimentacdo (VA) e vale-refeicdo (VR), por meio de cartbes
eletrébnicos/magnéticos com CHIP e SENHA bandeirados (Visa, Mastercard,
Elo), concedidos aos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Trés
Lagoas-MS, o que nos leva a constatacdo de que a exigéncia de certiddo
compreendendo tributos de competéncia do Estado relativo ao ICMS e
municipal relativo ao IPTU, incluem débitos de naturezas diversas, os quais ndo
guardam qualquer relacéo e compatibilidade com o ramo do objeto licitado.

Neste sentido, esta Corte de Contas por meio da Decisédo
Liminar DLM — G.RC — 19/2022, Relator Cons. Ronaldo Chadid, publicada no
DOETC n. 3071 de 7/03/2022 (p.4/6) explanou quanto ao tema:

“‘Em relacdo ao item 2, o indicio da irregularidade apontada restou
materializado pela exigéncia contida no edital (item 8.1.2, d), de que
para habilitacdo no certame os licitantes deverdo apresentar:

“Prova de regularidade com a Fazenda Publica Estadual (Certidao
Negativa de Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de
competéncia do Estado), emitida pelo 6érgdo competente, da
localidade de domicilio ou sede da empresa licitante, na forma da
Lei.”.

A referida exigéncia, além de se mostrar em descompasso com a
previsao contida no art. 29, Ill, da lei 8666/19935, também implica em
injustificada imposicdo de obstaculos, pois, referido documento
(certiddo negativa de débitos gerais) ira alcancar débitos de natureza
diversa, e ndo apenas os relacionados a atividade econbémica do
licitante e/ou que apresentem vinculacdo/compatibilidade com o
objeto da licitagdo, a exemplo de débitos relativos a IPVA, fato este
que, por certo, inviabilizard a participacdo de interessados que
porventura apresentem pendéncia junto a Fazenda Publica Estadual.
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Assim sendo, a exigéncia no item 8.1.2, do edital da licitacdo se
afigura excessiva, detém o condéo de inviabilizar a participacédo de

eventuais interessados, bem como, se apresenta contraria a
disposicao contida na Lei de Licitagbes.”

Assim, apos reiteradas decisfes cautelares desta Corte de
Contas, a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul adotou referido
entendimento por meio da Resolucdo PGE/MS/N. 373, de 28 de abril de 2022,
publicada no D.O.E. n. 10.816, de 29 de abril de 2022, p. 24, no qual altera as
minutas-padrdo de editais de licitagdo no sentido de entender que a
Administracdo Publica Estadual deve exigir apenas a comprovacdo de
regularidade dos tributos incidentes sobre o objeto da contratacdo pretendida.

Portanto, resta caracterizada ofensa ao art. 29, Il e Ill, da Lei n.
8.666/93 c/c art. 193 da Lei n. 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) e ao art.
4° XIIl, da Lei n. 10.520/2002.

5. MEDIDA CAUTELAR.

O paragrafo dnico, do artigo 151 do Regimento Interno
(Resolucéo n. 98, de 2018) desta Corte, dispde que:

“Art. 151
[.]

Paragrafo Unico. Se a divisdo de fiscalizacao verificar a existéncia de
possiveis irregularidades capazes de obstarem a continuidade do
certame, emitirda manifestacdo fundamentada, contendo, de forma
clara e precisa, o risco de dano e prejuizo ao erario.”

A medida cautelar tem como fundamento o artigo 56, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012:

“Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicagao de
medida cautelar, sem a prévia manifestacdo do jurisdicionado,
sempre que existirem provas suficientes de que ele possa
retardar ou dificultar o controle externo, causar dano ao erario
ou tornar dificil a sua reparagao.”

Analisando os elementos constantes dos autos, verifica-se a
presenca de pressuposto do fumus boni iuris, consubstanciada nas
irregularidades apontadas acima, quais sejam: 1- Estimativa do Quantitativo —
auséncia das adequadas técnicas estimativas do quantitativo; 2- Termo de
Referéncia — Auséncia de apresentacdo da legalidade da distribuicdo do
desconto concedido aos servidores; - Auséncia de comprovacéo da legalidade
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do valor mensal estimado para pagamento do vale alimentacé&o — Estimativa do
valor da contratacdo; 3- Modalidade Licitatéria - Utilizacdo do pregao presencial
em detrimento ao eletronico sem a devida justificativa e 4- Regularidade Fiscal

- Exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal em desconformidade com o
ramo de atividade licitado

A sessdo de abertura da licitacdo estd agendada para o dia 20
de julho de 2022, portanto, diante da iminéncia da pratica de atos que podem
prejudicar a competitividade do certame e ocasionar prejuizos ao erario,
presente o periculum in mora, e em atencao a defesa do interesse publico, o
deferimento do pedido de concessao de medida cautelar para a suspenséo do
certame é a medida que se impde.

Diante do exposto, pelas razbes e argumentos expendidos, com
fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 77 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, os arts. 56, 57 e 58 da LCE n. 160/2012, e o art. 149
do RITC/MS, DETERMINO:

1. a suspenséo do procedimento licitatério Pregdo Presencial —
Processo Licitatorio n. 219/2022, realizado pela Prefeitura Trés Lagoas/MS, por
meio da Diretoria de Compras e Licitacdes, na fase em que se encontra;

2. a intimacao dos responsaveis para que se manifestem, em
igual prazo, acerca das irregularidades detectadas pela equipe técnica de
fiscalizacao deste Tribunal,

3. encaminhe-se junto ao termo de intimacgéo copia da Analise
ANA - DFLCP - 5392/2022.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 20 de julho de 2022.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

llss
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