[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1159/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8640/2015

PROTOCOLO : 1592080

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ALCINOPOLIS
JURISDICIONADA : NARA SIMONE SILVA CARNEIRO

ADVOGADA : MARINA BARBOSA MIRANDA OAB/MS 21.092

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — IMPLANTACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO -
NOMEACAO DO CONTROLADOR INTERNO - COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - EMISSAO DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO -
ANALISE NA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - MOVIMENTACAO DE
RECURSOS EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL — UNICA AGENCIA -
BANCO PRIVADO - REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

1. A implantacdo da unidade de controle interno e a nomeacéo do controlador interno sdo
de competéncia do poder executivo municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre
as contas de todas as unidades gestoras dessa esfera, devendo eventual irregularidade
com relacédo a esta unidade ser analisada nas contas de governo; o que nao impede a
recomendacdo ao atual gestor para que adote as medidas necessérias a fim de que tal
falha ndo ocorra nas prestagfes de contas futuras.

2. Deve o gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis,
bem como a publicacdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor
Publico — DCASP, por se tratarem de pegas obrigatorias, de modo a cumprir a Resolugdo
CFC n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. A
auséncia de tais notas, diante das dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados quando
da implementagdo das novas rotinas, € passivel de ressalva e de recomendacédo para
elaboragdo e encaminhamento nas prestac¢des de contas vindouras.

3. A movimentacdo de recursos em instituicdo financeira ndo oficial contraria o
estabelecido no art. 164, § 3° da ConstituicAo Federal, e no art. 43, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; mas, justificado que & época, e ainda hoje, existia apenas
agéncia de banco privado, € possivel tal impropriedade ser objeto de ressalva.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, ACORDAM os

Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da
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Prestacao de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Alcinépolis, gestdo da Sra. Nara Simone Silva Carneiro;
com recomendagao ao atual Prefeito e ao atual Gestor para que observem, com
maior rigor, quanto a escrituragao e elaboragado dos demonstrativos contabeis e seus
anexos, evitando que a ressalva aqui noticiada se repita em prestagdes de contas
futuras.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Alcinopolis, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Nara
Simone Silva Carneiro, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro
do prazo regimental, e autuado em 31/03/2015.

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n°® 22006/2015, f. 245-
250, e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em consonancia
com as normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n°
4.320/64, Portaria STN n°® 432/2012 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n° 591/2017, f. 251-268, na qual opinou pelo julgamento como contas
irregulares, pela fixacdo de prazo e recomendacédo ao atual gestor, em razdo de,
respectivamente:

eAuséncia de cadastro do Controlador Interno e do respectivo parecer,
violando os arts. 31 e 74 da CF/88, art. 24 da CE/MS/89, art. 54, § unico e art.
59 da LREF, Lei n. 4.320/64 — art. 76 a 80, Resolucdo do CFC n. 1.135/2008 e
alteracdes posteriores — NBT ASP 16.8 — Controle Interno;

e Auséncia de Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis, o que afronta
a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico — NBCT — 16.6 — das demonstragdes
contabeis e ao MCASP (Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico);

eManutencado de disponibilidades em caixa em instituicdo financeira oficial,
Banco Bradesco, violando a CF/88 (art. 164, § 3°) e LRF (art.43).

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°
12734/2018, f. 269-270, no qual sugeriu a intimacao dos responsaveis do Fundo, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Devido ao posicionamento relatado, determinei a intimagdo da Secretaria
Municipal, a época, Senhora Nara Simone Silva Carneiro e do Senhor Dalmy
Crisostomo da Silva, Prefeito Municipal, para conhecimento das irregularidades que
Ihe foram imputadas, e o encaminhamento das justificativas e documentos que
entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da ampla
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defesa — Despacho n. 45549/2018, f. 271-273. Em consequéncia, foram emitidos os
Termos de Intimagdes de f. 274-275".

Os autos retornaram a Auditoria, a qual emitiu o Parecer n. 8113/2020, f. 418-
434, pela irregularidade das contas, no qual relata que fora encaminhado o parecer
do Controle Interno com a assinatura do controlador, nomeado em fevereiro de
2016, apods o periodo de analise.

Foram encaminhadas as justificativas referentes a utilizagdo da Instituigao
Financeira Bradesco, que declararam “as movimentagdes financeiras dos entes néo
sdo realizadas na “boca do caixa” e nao necessitam que os ordenadores de
despesa, para movimentarem a conta da municipalidade, estejam presentes na
agéncia bancaria. As movimentagdes sao realizadas mediante ordem bancaria
eletrbnica”, sendo assim, a teoria de que a inexisténcia de agéncia bancaria de
instituicdo financeira oficial na localidade libera o gestor para movimentar suas
disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais, pois as movimentacdes bancarias
sdo efetuadas via ordem de pagamento bancaria (TED ou DOC) que nao
necessitam da presenga fisica do gestor na agéncia bancaria para movimentar a
conta corrente. Assim, a existéncia ou ndo de agéncia bancaria de banco oficial na
localidade, nado impacta na forma como os recursos financeiros sdo movimentados
(f. 429).

Com relagdo as Notas Explicativas, o gestor encaminhou a documentagéo
ausente, contudo, permanece o apontamento inicial pela recomendagao ao gestor e
ao responsavel técnico pelas demonstracbes contabeis para que aperfeicoem o
processo de elaboragcdo de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de
elaborar e publicar de forma conjunta as Notas Explicativas que sdo partes
integrantes das DCASP.

Por fim, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, tendo sido emitido
o Parecer n. 9263/2020, f. 435-437, no qual relata o posicionamento adotado pela
Auditoria e, opinou, também, pelo julgamento da prestagdo de contas de gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Alcindpolis, referente ao exercicio de
2014, como contas irregulares, multa e com adverténcia ao responsavel pelo Orgao,
que ao elaborarem as DCASP dos préximos exercicios financeiros, elaborem e
publiguem de forma conjunta as Notas Explicativas, de acordo com os comandos do
MCASP, por serem partes integrantes das Demonstragées Contabeis e para que
mantenha as disponibilidades de caixa em instituicbes bancarias oficiais, em
cumprimento ao artigo 164, § 3° da Constituicao Federal.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

! Termos de Intimagdes n°® 3417 e 3420/2019, de 20 de fevereiro de 2019.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do exercicio de 2014, do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Alcindpolis, tendo como responsavel a Senhora Nara Simone Silva Carneiro,
Secretaria Municipal a época.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execugao patrimonial — balango orgamentario; balango financeiro; balango
patrimonial e demonstragao das variagdes patrimoniais tanto aumentativas quanto
diminutivas — nas quais é possivel observar a apuracdo de déficit financeiro;
comprovacado dos saldos bancarios e o saldo patrimonial do exercicio. Os dados
escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados aos autos,
possibilitando a confrontagao das informacoes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1.Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis, as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos jurisdicionados
quando da implementacdo das novas rotinas, e, esta Corte de Contas, julgando
regular com ressalvas as contas de gestao que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcoes de contas sejam encaminhadas a
este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragées Contabeis, bem como a publicagdo em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de
pecas obrigatérias das prestacdes de contas de modo a cumprir a Resolugao CFC
n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

2.2.0 Orgao realizou sua movimentacéo de recursos em instituicao financeira
nao oficial contrariando o estabelecido no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e 0
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art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, procede a justificativa do
gestor, pois, o municipio de Alcinépolis, a época e ainda hoje, existe apenas uma
agéncia bancaria que atua com o posto de atendimento, a qual € do banco
Bradesco, conforme pesquisa realizada no site https://www.bcb.gov.br/fis/info/agencias.asp.
Nessa esteira, afasto a ocorréncia de irregularidade quanto a este ponto, devendo
ser objeto de determinacéo e ressalva.

2.3.No que tange a implantagdo da Unidade de Controle Interno bem como da
nomeacao do Controlador Interno e emissdo do parecer técnico conclusivo, apesar
de ter sido nomeado em 2016, entendo ser da competéncia do Poder Executivo
Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestao de todas
as unidades gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de
irregularidade nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo,
afastada a irregularidade com relagdo ao presente Fundo, permanecendo, no
entanto, a auséncia do referido parecer, devendo ser objeto de ressalva e
recomendacao.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das
contas, com ressalva e recomendacgao conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisao se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. |l
e § 1%, inc. | e ll, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdao Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. |, letra “@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ressalvas apontadas
nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria
desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por desatendimento ao
disposto no art. 37 e art. 164, § 3° da Constituicdo Federal; por n&o elaborar, publicar
e encaminhar a este Tribunal, as Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis,
em atendimento ao contido na Resolugdo CFC n° 1.133/2008; Portaria STN n°
432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional; e o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP e Anexo |, Capitulo I, Se¢ao Il, da Instru¢cdo Normativa
TCE/MS n° 35/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho em parte, o parecer do Ministério Publico de
Contas, e voto:
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4.1 — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Alcindpolis,
gestdo da Senhora Nara Simone Silva Carneiro, Secretaria Municipal a época,
decorrente da auséncia de elaboracdo das Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, de acordo com os comandos do MCASP e utilizagao de
Banco nao Oficial para movimentagao de suas contas bancarias;

4.2 — Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal e ao atual Gestor do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Alcindpolis, para que observem, com
maior rigor quanto a escrituragcao e elaboragdo dos demonstrativos contabeis e seus
anexos, evitando que a ressalva aqui noticiada se repita em prestacdes de contas
futuras;

4.3 — Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendacéao atual Prefeito e ao atual Gestor do Fundo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Jo&o
Antdnio de Oliveira Martins Junior.
Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

VAB/DSSM

2 s . . . S . L .

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

ACO00 - 1159/2020 — Pagina 7 de 7



