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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1796/2018

PROCESSO TC/MS : TC/11598/2017

PROTOCOLO : 1820735

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BRASILANDIA

JURISDICIONADO :ANTONIO DE PADUA THIAGO; ADELIZA MARIA SANTOS
ABRAMI

INTERESSADA : MOCA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

VALOR :R$ 77.355,45

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS — AUSENCIA DE FIXACAO DE QUANTITATIVO PARA ADE-
SAO A ATA — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO — ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO — REGULARIDADE.

O procedimento licitatério é regular por estar instruido com os documentos exigidos,
gue demonstram a observancia das prescri¢des legais e das normas regulamentares,
como autorizagdo para licitar, ato de nomeacao do pregoeiro e equipe de apoio, edital
e seus anexos aprovados pela assessoria juridica, comprovante da publicacdo do
edital resumido na imprensa oficial, documentos de habilitacdo das licitantes, ata de
deliberacdes do pregéo e dos atos de adjudicacdo e homologacao do resultado.

Para que o 6rgao licitante estabeleca a possibilidade de adeséo a ata de registro de
precos por ele formalizada, os quantitativos, primeiro, devem estar previstos no
decreto regulamentar municipal e, segundo, devem ser fixados previamente. A
auséncia de fixacdo de quantitativo para adesdo a ata de registro de precos enseja
ressalva no julgamento regular do procedimento e recomendacao ao atual responsavel
para que adeque o Decreto Municipal de modo que faca previsdo aos limites dos
guantitativos disponibilizados para adeséo as Atas de Registros de Precos, de forma e
evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza.

A formalizagdo da ata de registro de preco € regular por demonstrar que foram
observadas as prescri¢cdes legais, contendo 0s elementos essenciais previstos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 16 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade, com
ressalva, do procedimento licitatorio, Pregéo Presencial n.° 49/2017, instaurado pelo
Municipio de Brasilandia, através do Fundo Municipal de Saude de Brasilandia, por
meio do Nucleo de Licitagdes devidamente designado pelo Prefeito, Senhor Antonio
de Padua Thiago, configurando a ressalva em face da auséncia de fixagao de quan-
titativo para adesao a ata de registro de precgos; a regularidade da formalizagdo da
Ata de Registro de Pregcos n°® 12/2017, celebrada entre o Municipio de Brasilandia,
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através do Fundo Municipal de Saude de Brasilandia, representado pela Secretaria
Municipal de Saude, Senhora Adeliza Maria Santos Abrami, como promitente com-
prador, e, de outro lado Moca Comércio de Medicamentos Ltda, por seu represen-
tante, Senhor Cezar Ferreira da Silva, como promitente vendedor, porquanto reali-
zado em conformidade com os preceitos legais que regem a matéria, com reco-
mendagcao ao atual responsavel para que adeque o Decreto Municipal n.°
3237/2011 de modo que faga previsdo aos limites dos quantitativos disponibilizados
para adesao as Atas de Registros de Precos do municipio de Brasilandia, de forma e
evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza.

Campo Grande, 16 de outubro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio desen-
volvido na modalidade de Pregao Presencial n.° 49/2017 (fls. 215-269) e da forma-
lizacdo da Ata de Registro de Pregos n.° 12/2017 (fls. 460-471) firmada entre as
partes ja nominadas, tendo por objeto o registro de pregos para aquisicdo de medi-
camentos pactuados fracassados em certame anterior, para atender solicitacdo da
Secretaria Municipal de Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O valor adjudicado para esta licitagdo é estimado em R$ 77.355,45 (setenta e
sete mil trezentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos) - fls. 457.

Inicialmente, a equipe técnica procedeu a intimacéo dos responsaveis pelo or-
gao para que se manifestassem nos autos em razdo da auséncia de previsdo dos
quantitativos dos itens para adesao a A.R.P. no edital licitatério e no Decreto Munici-
pal n.° 3237/2011 (que regulamenta o registro de pre¢cos no municipio), conforme
termos de intimacao n.° 19444 e 19445/2017 (fls. 477-478 e 479-480).

Resposta acostada as fls. 489-492.

ApoOs a analise das razdes da defesa e dos documentos acostados, a unidade
de instrugédo conclui pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento
licitatério e pela regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de
Precgos, consoante Analise ANA-22 ICE-52227/2017 (fls. 493-499).

Com entendimento diverso, o d. Ministério Publico de Contas exara o r. Parecer
PAR-42PRC-10172/2018 (fls. 500-501) pugnando pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo da A.R.P., bem como pela imposicédo de
multa e recomendagao ao gestor.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Observados os pressupostos processuais, da-se prosseguimento nos termos
do art. 112, Il, “a@”, do RITC/MS, passo a analisar o mérito, que recai sobre o exame
do procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos dele de-

corrente, conforme o previsto no art. 122, |, “a”, do regramento supra.

Matéria trazida a apreciagdo do colegiado com fundamento no art. 10, IV, do
RITC/MS, por apresentar discordancia com o parecer ministerial, pelas razées fun-
damentadas no presente voto.
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O procedimento licitatorio realizado na modalidade de Pregao Presencial n.°
49/2017 (fls. 215-269) esta amparado na Lei Federal n.° 10.520/02, nos Decretos
Municipais n.° 2390/06; n.° 4428/17; n.° 4417/17 e 4424/17 e demais legislacdes
aplicaveis.

O processo esta instruido com a autorizagao para licitar, ato de nomeacgao do
pregoeiro e equipe de apoio, edital e seus anexos aprovados pela assessoria juridi-
ca, comprovante da publicacdo do edital resumido na imprensa oficial, documentos
de habilitacao das licitantes, ata de deliberagbes do pregao e dos atos de adjudica-
¢ao e homologacgao do resultado.

A presente Ata de Registro de Precos de n.° 12/2017 (fls. 460-471) foi forma-
lizada entre o municipio e a empresa Moca Comércio de Medicamentos Ltda,
CNPJ n° 03.233.805/0001-73, com fulcro na Lei Federal n.° 10.520/02, subsidiaria-
mente na Lei Federal n.° 8.666/93 e nos Decretos Municipais n.° 2390/06 e n.°
3237/11.

Ocorre que o Decreto Municipal n.° 3237/2011 (registro de pregos) nao traz em
seu bojo a previsdo de quantitativo de adesao a Ata de Registro de Precos, razdo da
intimac&o dos responsaveis pelo orgao (fls. 477-478 e 479-480), em prestigio aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Em resposta, o Senhor Anténio de Padua Thiago, prefeito do municipio, asse-
vera que, embora a municipalidade nao esteja vinculada ao Decreto Federal n°
7.892/2013, entende ser boa pratica administrativa a ado¢ao de quantitativos para
os procedimentos de adesao a ata de registro de pregos. Informou, ainda, que o De-
creto Municipal n° 3237/2011 sera revisado, no intuito de se fixar quantitativos para a
adesao — fls. 490-491.

Apods andlise do feito, a equipe técnica conclui pela regularidade e legalidade
dos atos ora apreciados, com ressalva ao procedimento licitatorio, nos seguintes
termos (fls. 498-499), verbis:

Diante do exposto, concluimos pela:

a) Regularidade e legalidade com ressalva do procedimento licitatério Pregao
Presencial n® 49/2017 realizado pelo Municipio de Brasilandia, através do Fundo
Municipal de Saude (CNPJ n° 10.411.736/0001-06), nos termos do inciso Il do
art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do
Regimento Interno, ressalvando a falta de fixagdo de quantitativo para adesao a
ata de registro de preco, conforme descrito no item 3.5.2 desta analise;

b) Regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n°
12/2017 assinada pelos promitentes contratantes: Municipio de Brasilandia,
através do Fundo Municipal de Saude (CNPJ n° 10.411.736/0001-06) e a
empresa Moca Comércio de Medicamentos Ltda (CNPJ n° 03.233.805/0001-73),
nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il
do art. 122 do Regimento Interno.
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Divergindo do entendimento apresentando pelo corpo técnico, o douto Ministé-
rio Publico de Contas assim conclui, (fls. 500-501), verbis:

Da anadlise dos autos verifica-se que a Ata de Registro de Pregos nido atende as
exigéncias constantes Decreto n® 7.892/2013, haja vista a auséncia de previsdo de
quantitativo para a adesédo e o Decreto Municipal n°® 3237/2011, em seu § 2° do artigo
6°(integra fls.417) também nao traz a previsdo de quantitativo para adesao a Ata.

[...]

Em vista disto, se o gerenciador permitir que caronas utilizem a ata, devera existir a
obrigatoriamente previsdo no edital dos quantitativos para os caronas, caso isso nao
ocorra nao podera permitir contrato de adesao a Ata de registro de pregos.

Ante ao exposto com fulcro no artigo 18, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012
(alterada pela Lei Complementar n® 233/2016), manifesta-se esse Ministério de Contas
no sentido de que o egrégio plenario adote o seguinte julgamento:

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL N° 048/2017 e FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
012/2017, nos termos do inciso lll artigo 59 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c alinea
“a” inciso | artigo 120 do Regimento Interno n°® 076/2013; por infringéncia ao artigo 37 da
Constituicdo Federal, Lei Federal n° 8.666/1993 e Decreto n° 7.892/2013;

Il = APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Antdnio de Padua Thiago, inscrito no CPF
sob o n°® 205.669.721-15, nos termos do inciso IX do artigo 42 e artigo 46 ambos da Lei
Complementar n® 160/2012; por grave infragcdo a norma regulamentar.

Il - RECOMENDAR ao administrador publico maior rigor no cumprimento das normas
vigentes, de maneira que ndo mais acorram falhas dessa natureza, sob pena de no caso
de reincidéncia seja imposta ou agravada a multa, nos termos do §1° do artigo 45 da Lei
Complementar n°160/2012.

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do artigo V
inciso LV da Constituicao Federal.

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas entendo que o contexto dos
autos oferece condi¢des para formagao de juizo diverso.

O ponto controvertido recai sobre a auséncia de previsdo, tanto no Decreto
Municipal n.° 3237/2011 quanto no edital licitatério, do quantitativo para adesao a Ata
de Registro de Pregos.

Para que o 6rgao licitante estabelecga a possibilidade de adesao a ata de regis-
tro de precos por ele formalizada, os quantitativos, primeiro, devem estar previstos
no decreto regulamentar municipal e, segundo, devem ser fixados previamente.

A titulo de exemplo, os §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto Federal n® 7892/2013
dispdem sobre os limites dos quantitativos disponibilizados para a adesao a ata de
registro de precos e sobre a obrigatoriedade de que os mesmos constem no instru-
mento convocatorio, in verbis:

“§ 3° - as aquisi¢cdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao
poderado exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para
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0 6rgao gerenciador e 6rgéos participantes”;

“§ 4° - O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregcos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o orgao gerenciador e orgaos participantes, independente do niumero de
6rgaos nao participantes que aderirem”.

Em defesa, o gestor afirma que entender ser boa pratica administrativa a ado-
¢ao de quantitativos para os procedimentos de adesdo a A.R.P. e sustenta que o
Decreto Municipal sera revisado a fim de que se adeque a exigéncia federal.

Desse modo, considerando que ndo houve ma-fé do gestor e que ndo ha nos
autos quaisquer indicios de ilegalidade ou dano ao erario, acolho sua justificativa e
recomendo ao atual gestor para que adeque o Decreto Municipal n.° 3237/2011 de
modo que faga previsao aos limites dos quantitativos disponibilizados para adesao
as Atas de Registros de Precos do municipio de Brasilandia/MS, nos termos do art.
59, § 1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012.

DISPOSITIVO

Com tais consideragdes, divirjo do entendimento do eminente Procurador de
Contas e, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial n.° 49/2017 instaurado pelo
Municipio de Brasilandia/MS, através do Fundo Municipal de Saude de Brasi-
landia, CNPJ/MF n.° 10.411.736/0001-06, por meio do Nucleo de Licitagdes devi-
damente designado pelo Prefeito, Senhor Anténio de Padua Thiago, CPF/MF n.°
205.669.721-15, configurando a ressalva em face da auséncia de fixagdo de quanti-
tativo para adesao a ata de registro de precos, com fulcro no art. 59, Il, da Lei Com-
plementar n® 160/2012 c/c o c/c o art. 171, do RITC/MS;

2 — pela regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de
Pregos n°® 12/2017, celebrada entre o Municipio de Brasilandia/MS, através do
Fundo Municipal de Saude de Brasilandia, CNPJ/MF n.° 10.411.736/0001-06, re-
presentada pela Secretaria Municipal de Saude, Senhora Adeliza Maria Santos
Abrami, CPF/MF n.° 421.173.308-78, como promitente comprador, €, de outro lado,
a empresa Moca Comércio de Medicamentos Ltda, CNPJ n° 03.233.805/0001-73,
por seu representante, Senhor Cezar Ferreira da Silva, CPF/MF n.° 023.953.829-30,
como promitente vendedor, porquanto realizado em conformidade com os preceitos
legais que regem a matéria, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/co c/c o art. 171, do RITC/MS;

3 — pela recomendacgao ao atual responsavel para que adeque o Decreto Mu-
nicipal n.° 3237/2011 de modo que faca previsao aos limites dos quantitativos dispo-
nibilizados para adesao as Atas de Registros de Pregos do municipio de Brasilan-
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dia/MS, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos do
art. 59, § 1°, 1l, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Inter-
no;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para acompa-
nhamento das contratagdes dela derivadas, nos termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, pe-
la regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, pela regularidade da forma-
lizagdo da ata de registro de pregos, com recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 16 de outubro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.ASC/DSSM
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