[
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4351/2015

PROCESSO TC/MS : TC/118642/2012
PROTOCOLO 11362704
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,

TRANSPORTE E HABITAGCAO DE CAMPO GRANDE/MS

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : JOAO ANTONIO DE MARCO

CARGO DO ORDENADOR (A)  : SECRETARIO A EPOCA

TITULAR DO ORGAO - VALTEMIR ALVES DE BRITO

ASSUNTO DO PROCESSO - NOTA DE EMPENHO N° 1176/2012

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

CONTRATADO (A) : M.A.C RODRIGUES DOS SANTOS — ME.
PROCEDIMENTO : CARTA-CONVITE N° 366/2012

LICITATORIO

OBJETO DACONTRATACAO  : AQUISICAO DE MANGUEIRAS E FLANGES PARA A

MANUTENGAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS
PERTENCENTES A SEINTRHA.

VALOR DA CONTRATACAO : R$ 46.490,00 (QUARENTA E SEIS MIL QUATROCENTOS
E NOVENTA REAIS)

\Versam o0s autos sobre o procedimento licitatorio Convite n° 366/2012, que
originou a Nota de Empenho n°® 1176/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo de Campo Grande (SEINTRHA) e a empresa M.A.C
Rodrigues dos Santos — ME, tendo como objeto a aquisicdo de mangueiras e flanges para a

manutencdo de veiculos e maquinas pesadas pertencentes a SEINTRHA.

A 3?2 Inspetoria de Controle Externo, na analise ANP-3ICE-7908/2013 (fls. 52-
55), sugeriu a notificacdo ao Sr. Jodo Antbnio de Marco, Secretario Municipal de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo a época e Semy Alves Ferraz, ex-Secretario, quanto a

auséncia das certiddes faltantes para o prosseguimento da analise.

Encaminhados os documentos, a 3% ICE, através da andlise ANA-3ICE-
19260/2014 (fls. 151-156), opinou pela regularidade do procedimento licitatorio, da
formalizacdo do instrumento substitutivo contratual e da execucdo financeira da contratacdo

publica epigrafada (12, 22 e 32 fases).
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este emitiu o parecer

PAR-MPC-GAB.7 DR.JAC-3958/2015 (fl. 158-162), manifestando-se pela irregularidade e
ilegalidade do Procedimento Licitatorio, da formalizacdo da Nota de Empenho e da Execucéo

Financeira.
E o relatério.

O mérito da questdo baseia-se na apreciagdo do procedimento licitatorio
Convite n° 366/2012, da formalizagdo da Nota de Empenho n° 1.176/2012 e sua execucao

financeira.

Pela analise dos autos e diante das informacGes prestadas pela 3?ICE, bem
como pelo parecer do Ministério Publico de Contas, constata-se que ndo foram remetidos a
este Tribunal de Contas alguns documentos elencados na Instrugdo Normativa TC/MS n°
35/2011.

Embora o responsavel tenha apresentado nos autos algumas certiddes, ele se
absteve da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT e da Pesquisa de Mercado,
com justificativas que ndo foram suficientes para a comprovacdo da regularidade do

procedimento licitatorio.

Mesmo diante das hipdteses apresentadas no art. 32, §1°*, ainda que no caso do
convite, os documentos devem ser exigidos, pois com o advento da Lei n® 12.440/2011% a
exigéncia da documentacdo quanto a regularidade trabalhista na fase de habilitacdo das

licitacBes, em qualquer modalidade adotada, esté prevista no art. 27, I\V°, da Lei n° 8.666/93.

! Art. 32. Os documentos necessarios & habilitacio poderéo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 0Orgdo da
imprensa oficial.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

% Lei n° 12.440/2011, que altera o disposto no art. 27, IV e art. 29, V da Lei n° 8.666/93, que determina a
apresentacdo, dentre outros documentos, da CNDT atestando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho.

% Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagcéo relativa a:

(..)
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O professor Marcal Justen Filho? elucida-nos, in verbis:

O paragrafo 1° manteve a péssima redacdo da lei anterior, ao disciplinar
hipdteses em que € desnecessaria a investigacdo da idoneidade do licitante.
Nao se trata de dispensar ‘documentag@o’. A regra disciplina a fase interna
da licitagdo, dirigindo-se a definicdo dos requisitos de habilitacdo. Faculta a
dispensa dos requisitos usuais para habilitacdo, em determinadas hip6teses.
A dispensa dos documentos sera consequéncia da verificacdo de sua
desnecessidade. O dispositivo induz, ainda, amplitude inocorrente. Podem
ser dispensados determinados requisitos (tais como qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal). Porém, a prova da
habilitacéo juridica nunca podera ser dispensada.

Neste sentido, os ensinamentos dos autores Jessé Torres Pereira Junior
(Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro) e Marinés Restelatto Dotti
(Advogada geral da Unio)’:

Enquanto a Corte guardid da Constituicdo ndo se manifestar em sentido
contrério, a Lei n°® 12.440/11 produz efeitos imperativos e cogentes, quais
sejam os de que a Administragdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deve:
(I) inscrever, nos editais de suas licitacBes, a exigéncia de comprovacao de
regularidade trabalhista, como requisito de habilitacdo, a ser cumprido pelos
licitantes mediante a apresentacdo da CNDT; (lI) a falta da CNDT ou o0 seu
teor positivo acarreta a inabilitacdo da empresa, vale dizer, sua eliminacdo do
certame competitivo, qualquer seja a sua modalidade (concorréncia, tomada
de precos, convite, pregdo, concurso, leildo); (111) a falta da CNDT ou o seu
teor positivo também impedird a contratacdo direta; (IV) a CNDT devera
manter-se negativa ao longo de toda a duracdo do contrato, qualquer que seja
0 seu objeto ou valor, devendo a Administracdo assim exigir com
fundamento no art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, sob pena de rescisao.

A exigéncia da CNDT visa resguardar a Administragdo Publica com o intuito
de afastar das suas contratacdes as empresas com histérico de inadimpléncia trabalhista, além
de precaver contra a probabilidade de responder subsidiariamente caso essas sociedades
empresariais venham a contratar com o Poder Publico e faltem as obrigac@es trabalhistas com

seus empregados, sendo um instrumento de efetivacdo de direitos trabalhistas

IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacgéo dada pela Lei n° 12.440, de 2011)

* FILHO. Marcal Justen. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 Ed. S&o Paulo:
Dialética, 2009.

® PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. A certiddo negativa de débito trabalhista como
requisito universal de habilitacdo em todas as contratagdes publicas. Boletim de licitacdes e contratos. V. 25, n°
12, p. 1123-1134. NDJ. Séo Paulo: 2012.
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constitucionalmente assegurados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

(...) Observar o entendimento prevalecente nesta Corte, segundo o qual: por
forca do disposto no art. 195, §3° da Constituicdo Federal, que torna sem
efeito, em parte, o permissivo do art. 32, §1° da Lei 8.666/1993, a
documentacdo relativa a regularidade fiscal e com a Seguridade Social,
prevista no art. 29, 1V, da Lei 8.666/1993 é de exigéncia obrigatdria nas
licitacbes publicas, ainda que na modalidade convite, para contratacéo
de obras, servicos ou fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento
para pronta entrega; a obrigatoriedade de apresentagdo da documentacao
referida no subitem anterior é aplicavel igualmente aos casos de contratacdo
de obra, servico ou fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ex vi do disposto no § 3° do art. 195 da CF. Acérddo 3146/2010-12
Cémara, TC-022.207/2007-6, rel. Min. Augusto Nardes, 01.06.2010. (grifou-
se)

Quanto a auséncia da Pesquisa de Mercado, sabe-se que a Administracdo
Pablica deve indicar o objeto e o valor estimados, acompanhados da pesquisa dos precos
correntes no mercado®, através de documento fisico, em observancia aos arts. 26, 111 e 43, IV

da Lei n° 8.666/93, de forma a evitar prejuizos ao erario e respeitar a igualdade de condigdes

entre os participantes.

O banco de dados denominado BDCOMPRAS, ainda que sirva como fonte de
consulta, ndo substitui a referida pesquisa de mercado, que deve estar formalizada nos autos,

como manifestou o Ministério Pablico de Contas em seu parecer’:

Uma das regras norteadoras de todos 0s processos licitatorios é a
necessidade de formalizacdo de todos os atos de forma apropriada, neste
caso deixar transparecer no processo os atos e fatos praticados durante a
realizacdo do certame. Se forem utilizados outros meios de verificacdo do
preco de mercado, deve-se JUSTIFICAR e COMPROVAR nos autos,
possibilitando aos analistas externos a verificagao.

Ha no Tribunal de Contas da Unido varios precedentes quanto a necessidade da

realizacdo de uma ampla pesquisa de mercado, bem como dos precos praticados pela

® Art. 1°. As informacdes, dados e documentos necessarios ao exercicio do controle externo atribuido ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, deverdo ser remetidos pelo jurisdicionado conforme
disciplinado nesta Instrugdo Normativa (IN TC/MS n° 35/2011).

" PAR-MPC-GAB.7DR.JAC-3820/2015 (fl. 140).
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Administracdo Publica, como no Acérdéo n® 1744/2010°, no qual o Colegiado da 12 CAmara

do TCU esclarece que € obrigatorio a qualquer 6rgdo publico realizar e deixar demonstrado,
nos autos do processo licitatorio, pesquisa de precos de mercado em condic6es de subsidiar o
julgamento das propostas apresentadas, de forma a evidenciar o seguimento ao principio
constitucional da economicidade conforme previsto no art. 70 da Constituicdo Federal de
1988°:

O ordenador de despesas ao deixar de enviar os documentos instituidos por lei
descumpre com o dever que lhe € inerente e afronta os principios da legalidade, isonomia e
moralidade, infringindo a Instru¢gdo Normativa TC/MS n° 35/2011, a Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes, bem como a Lei Federal n° 12.440/11.

Constata-se tambem que os documentos juntados as fls. 112 a 135 (cdpias dos
licenciamentos dos veiculos beneficiados) encontram-se ilegiveis, impedindo, portanto, a

adequada anélise dos mesmos.

8 Acorddo n® 1744/2010 - TCU — 1 Camara: “Por meio do Acorddo n.° 2.071/2009, a 1* Camara determinou a
Termoagu S.A., empresa do grupo Petrobras que “realize e deixe demonstrado no processo licitatorio pesquisa
de precos de mercado para subsidiar o julgamento das propostas, de forma a evidenciar o seguimento ao
principio constitucional da economicidade”. Contra a referida determinagdo, foi interposto recurso de
reconsideracdo, sob o argumento de que o art. 43, 1V, da Lei n.° 8.666/93 estabelece exce¢do & obrigatoriedade
da pesquisa de pregos, representada pela expressdo “conforme o caso”, sendo vejamos: “Art. 43. A licitagdo sera
processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...) IV - verificacdo da conformidade de
cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis”. Para o relator, uma simples leitura do dispositivo “torna claro que o uso da expressao destina-
se ndo a excepcionar a realizacdo da pesquisa de pregos, mas a enumerar de gue modo pode ser feita, ou
seja, tomando como referéncia os precos correntes de mercado, os precos fixados por o6rgdo oficial
competente ou, ainda, agueles constantes do sistema de registro de precos”. Esse entendimento ¢é refor¢ado
“pelo fato de que, de acordo com o caput do art. 43, a verificacdo da conformidade da proposta com o edital, no
que concerne aos precos, ¢ procedimento necessario a licitagdo, ndo cabendo falar em facultatividade”.
Acolhendo o voto do relator, a 12 Camara decidiu negar provimento ao recurso (grifou-se).

° Art. 70 da CF/1988: A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

19 Instituiu a obrigatoriedade para todas as empresas que pretenderem participar de licitacBes publicas da
necessidade de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando, desta forma, a
inexisténcia de débitos junto a Justi¢a do Trabalho.
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Quanto a formalizacdo da Nota de Empenho n° 1176/2012, a mesma foi

assinada no dia 29/06/2012, com o seu extrato publicado em 25/07/2012 e protocolado em
07/08/2012, respeitando os prazos preconizados na legislacdo desta Corte.

No mesmo sentido foram os julgamentos dos processos n° TCMS 24396/2012
e TCMS 22524/2012.

A execucdo financeira (3% fase) apresenta-se regular por estar devidamente
comprovada, atendendo as formalidades previstas na Lei Federal n° 4.320/64"" e os ditames
da Lei Federal n° 8.666/93 e da Instrucdo Normativa n® 35/2011, assim como 0 Regimento
Interno desta Corte de Contas, em especial o art. 120, III.

Nos termos da anélise técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo™?, a sintese

financeira ficou assim demonstrada:

NOTAS DE EMPENHO R$ 46.490,90
NOTA FISCAL R$ 46.490,90
ORDEM DE PAGAMENTO R$ 46.490,90

Ante o exposto, acolho, em parte, 0s apontamentos da equipe técnica, bem

como o Parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| - Pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do procedimento
licitatorio Convite n® 366/2012 (12 fase), nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 120, I, “a”, da Resolu¢ao Normativa n® 76/2013 e Capitulo 111, Secéo I,
item 1.1.1, “bl” da Instrugdo Normativa n® 35/2011, pelo ndo cumprimento das normas e
principios constitucionais e, especialmente, pelo ndo encaminhamento de documentos

obrigatorios.

Il — Pela REGULARIDADE da formalizacdo da Nota de Empenho n°

1 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle dos orcamentos e balangos da Unio,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
12 ANA-3ICE-19260/2014 (fl. 156).
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1.176/2012 e sua execucdo financeira, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n°

160/2012 c/c o art. 120, 11 e 111, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 e Capitulo I11,
Secao I, item 1.1.1, “b1” da Instru¢do Normativa n® 35/2011.

111 — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a0
Sr. Jodo Antonio de Marco, ordenador de despesas a época, por infracdo a prescrigcdo legal e
regulamentar, de acordo com o art. 42, 1V da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o
art. 172, 1, b, da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013,;

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 172, 81° 1 e Il da Resolucdo
Normativa TC/MS n° 76/2013;

V — Pela INTIMAGCAO dos interessados quanto ao resultado do julgamento,
nos termos do artigo 50*° da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 70, § 2° da Resolugo
Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, MS, 07 de julho de 2015.

Jerson Domingos
Conselheiro Relator

B3 Art. 50. As intimag@es dos atos processuais e demais comunicagdes do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

I - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do recebimento;

I11 - em portal eletrdnico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatério ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaracéo escrita daquela autoridade.

Paragrafo Unico. A intimacéo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso |,
conforme a disciplina do regulamento.
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