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Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 8562/2016

PROCESSO TC/MS :TC/12167/2016

PROTOCOLO 11707786

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZACAO

JURISDICIONADO : SILVANO LUIZ RECH

CARGO DO JURISDICIONADO : SUPERINTENDENTE DE LICITACAO

TIPO DE PROCESSO : ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 079/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 033/2016-SAD

OBJETO : FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS BASICOS

COMPROMITENTES : COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA E OUTROS

VALOR ESTIMADO :R$ 36.754.170,00

ORGAO JULGADOR :JUIZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO - 12 FASE —
PREGAO ELETRONICO - FORMALIZACAO
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - OBJETO
— FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
BASICOS - ATOS LEGAIS E REGULARES
COM RESSALVA - PRAZO MAXIMO 12
(DOZE) MESES - RECOMENDACAO -
PROSSEGUIMENTO.

\Versam 0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregdo Eletronico n°® 033/2016-SAD (fls. 29/64) e da formalizacdo da
Ata de Registro de Pregos n° 079/2016 (fls. 1294/1309).

O presente procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregdo Eletrénico
repousa nas disposicOes contidas pela Lei Federal n°® 10520/2002, Lei Federal n°
8666/93, Decreto n° 11676/2004 e demais legislacdo aplicavel, ao qual se vincula nos
termos do Estatuto das Licitacdes e Contratos.

O objeto do presente procedimento licitatorio e o fornecimento de medicamentos
ofertados com prazo de validade para o periodo de 12 (doze) meses, sujeito a
prorrogacdo onerando a dotacdo orcamentaria conforme consignada na Clausula
Décima (fl. 1305).

O valor estimado para futuras contrata¢Ges importa em R$ 36.754.170,00 (trinta e seis
milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil e cento e setenta reais), conforme
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consignado na Analise (fl. 1312).

A anélise nesta fase desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento
licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Eletrénico instaurado visando a
formalizagdo da Ata de Registro de Pregos ora apreciada, conforme o previsto no art.
122, 1, “a” do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo TC/MS n° 76/2013.

A unidade de instrucdo procedeu a analise dos atos praticados nesta primeira fase
opinando pela regularidade e legalidade dos mesmos, consoante Analise ANA-22 ICE-
16078/2016 (fls. 1312/1319).

O douto Ministério Publico de Contas adota a mesma linha de entendimento e exara o
r. Parecer PAR-MPC-GAB. 4 DR JOAOMJR/SUBSTITUTO-15899/2016 (fls.
1320/1321), opinando pela legalidade e regularidade de todo o processado,
ressalvando a previsdo de prorrogacdo de prazo além de 12 (doze) meses,

E a sintese do relatério.

Conclusos, examino 0s presentes autos uma vez que observados 0s pressupostos
processuais, dando-se prosseguimento nos termos do art. 112, II, “b”, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

O procedimento licitatorio realizado na modalidade de Pregao Eletrénico n® 033/2016
foi instaurado visando a dar suporte juridico as futuras contratagGes objetivando o
fornecimento de medicamentos basicos destinados a atender demandas conforme
consignado na Ata de Registro de Precos ora apreciada.

O objeto do presente procedimento licitatério e o fornecimento medicamentos
ofertados, conforme discriminacdo consignada na Clausula Primeira (fl. 1295).

O prazo de validade deste instrumento estad estabelecido para o periodo de 12 (doze)
meses, sujeito a prorrogacao, nos termos da Clausula Terceira (fl. 1299).

Cabe ressaltar que o prazo de validade para os procedimentos licitatorios desta
natureza esta disciplinado pelo art. 16, 8 3°, I11 da Lei Federal n® 8666/93, como sendo
pelo prazo de 1 (um) ano, vedada a prorrogacao, razdo pela qual enquanto perdurar o
ordenamento juridico positivo vigente o Decreto Estadual n°® 12.732/2009, ndo tem o
conddo de afastar a incidéncia da norma editada em nivel Nacional, conforme
expressamente consignado na Clausula Terceira (fl. 841), eis o teor do texto legal
citado, verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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[.]

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragéo Publica.

[.]

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condic@es:

[.]

111 — validade do registro ndo superior a 1 (um) ano. (sem grifo)

A dotacdo orcamentaria a ser onerada nesta licitagdo esta consignada na Clausula
Décima (fl. 1305).

O valor estimado para futuras contratacbes importa em R$ 36.754.170,00 (trinta e seis
milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil e cento e setenta reais), conforme
consignado na Analise (fl. 1312).

A analise nesta fase desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento
licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Eletrénico instaurado visando a
formalizacdo da Ata de Registro de Precos ora apreciada, conforme o previsto no art.
122, 1, “a” do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TC/MS n° 76/2013.

O Corpo Técnico, apds analise dos atos praticados, entende estarem em estrita
obediéncia as formalidades exigidas para a selecdo da melhor proposta, estando, pois,
revestidos dos aspectos atinentes a legalidade e regularidade no seu processamento,
recebendo o aval pela sua aprovacao, nos seguintes termos (fl. 1318), verbis:

Diante do exposto, concluimos:

a) Pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério Pregdo Eletrdnico
n® 33/2016 realizado pela Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizacdo de MS (CNPJ n° 02.940.523/0001-43), nos termos do inciso |
do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do
Regimento Interno.

b) Pela regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pre- ¢os
n® 79/2016 assinada pelos promitentes contratantes: Secretaria de Estado de
Administracédo e Desburocratizacdo de MS (CNPJ n° 02.940.523/0001-43) e as
empresas: Comercial Cirargica Rioclarense Ltda (CNPJ n° 67.729.178/0004-
91), Costa Carmargo Comércio de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ n°
36.325.157/0001-34), Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda (CNPJ
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n° 44.734.671/0001-51), D-Hosp — Distribuidora Hospitalar, Importacdo e
Exportacdo Ltda (CNPJ n° 08.076.127/0008-72), Dimaci/PR - Material
Cirargico Ltda (CNPJ n° 00.656.468/0001-39), Laboratério Quimico
Farmacéutico Bergamo Ltda (CNPJ n° 61.282.661/0001-41), Medcomerce
Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ n°
37.396.017/0006-24), Mega Comércio de Produtos Hospitalares Ltda - Epp
(CNPJ n° 07.729.499/0001-11) e Sulmedic Comércio de Medicamentos Ltda

(CNPJ n° 09.944.371/0001-04) nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno.

Na mesma linha de entendimento o douto Ministério Publico de Contas pugna pela
regularidade e legalidade do procedimento licitatorio em apreco e respectiva
formalizacdo da Ata de Registro de Precos em apreciacdo, ressalvando, contudo, a
possibilidade de prorrogacdo do prazo da Ata de Registro de Precos posto que tal
prerrogativa afronta a legislacdo federal, mediante a seguinte diccdo (fl. 1321), verbis:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestacdo do corpo técnico, este
Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso Ill, artigo 11 da Lei
Complementar Estadual sob o n. 148/2010, conclui pela regularidade do
procedimento licitatorio e da formalizagdo Ata de Registro de Precos em
destaque, nos termos do art. 120, I, combinado com 122, Il, ambos do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de dezembro de 2013,
com ressalva do item 3.1, uma vez que o inciso Il do § 3° do artigo 15 da Lei
8.666/93 aduz a validade da ata de registro de precos ndo superior a um ano.

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas porquanto, de fato, o procedimento
licitatério desenvolvido na modalidade de Pregdo Eletrénico n° 033/2016-SAD se
mostra adequado as normas legais vigentes, estando, pois, apto a dar sustentacdo aos
contratos dele provenientes, com a ressalva da prorrogacdo contida na Clausula
Terceira da Ata de Registro de Precos em exame com base em Decreto Estadual
editado em desconformidade com a legislacéo federal.

Diante do exposto, acolho a manifestacdo do Corpo Técnico e o Parecer do Ministério
Publico de Contas e, com fundamento no § 3° IV, “a” do art. 10 c/c o art. 70 do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013,

DECIDO:

1 - pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Pregdo Eletronico n°® 033/2016-SAD (fls. 29/64)
instaurado pela Secretaria de Estado de Administragdo de Mato Grosso do Sul,
CNPJMF n° 02.940.523/0001-43, por meio da Superintendéncia de
Licitacdo/SAD/MS, neste ato  representada pelo  Superintendente  de
Licitacdo/SAD/MS, Senhor Silvano Luiz Rech, CPF/MF n° 436.613.001-72, como
unidade licitante, porquanto realizado em conformidade com a legislacdo pertinente,
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constituindo a ressalva em face da previsdéo de prorrogacdo de prazo em
desconformidade com o disposto no art. 15, § ©, Ill, da Lei Nacional n® 8666/93, nos

termos do art. 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da formalizacdo da Ata de Registro
de Precos n° 079/2016 (fls. 1294/1309), firmada entre a Secretaria de Estado de
Administragdo de MS, firmada entre a Secretaria de Estado de Administracdo de MS,
ora representada pelo seu Superintende de Licitagdo, Senhor Silvano Luiz Rech,
CPF/MF n° 436.613.001-72, como compromitente compradora, e, de outro lado, as
Empresas Comercial Cirargica Rioclarense Ltda, - ME, CNPJMF n°
67.729.178/0004-91 e outros, como compromitentes vendedores conforme consignado
na referida Ata de Registro de Precos por atenderem as disposi¢cdes contidas nas
disposicOes legais vigentes, cabendo a ressalva em razdo do desatendimento do
disposto no art. 16, § 3°, Ill, da Lei Federal n° 8666/93, atraindo a incidéncia do art.
59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendacdo as autoridades responsaveis no sentido de restringir o prazo de
vigéncia das Atas de Registro de Precos futuramente firmadas ao periodo temporal
estabelecido na Legislacdo Federal, sob pena de cometimento de ilegalidade no
procedimento de formalizagéo de tais atas;

4 — pelo retorno destes autos a 2% Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento das contratacOes dele derivadas, nos termos do disposto no art. 120,
I1, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do TC/MS n° 76/2013;

5 — E a decisio.

6 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
70, 8§ 3° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013.

Campo Grande/MS, 14 de setembro de 2016.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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