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DELIBERACAO PAOO - 95/2018

PROCESSO TC/MS : TC/12371/2015

PROTOCOLO 11618952

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO (A) : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

RELATOR (A) : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — BALANCO GERAL —
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — REMESSA DA DOCUMENTACAO — INTEM-
PESTIVA — AUSENCIA DE DADOS E DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — REPASSE
DO DUODECIMO DO LEGISLATIVO — ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO LIMITE —
INOCORRENCIA — COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO — INCLUSAO DA COSIP
PELO EXECUTIVO — CONSIDERACAO POSSIVEL — ORIENTACAO DO TRIBUNAL
VIGENTE A EPOCA — DESPESAS COM PESSOAL — LIMITE CONSTITUCIONAL —
DESCUMPRIMENTO — CREDITOS SUPLEMENTARES — ABERTURA IRREGULAR —
ESCRITURACAO IRREGULAR DA DOTACAO ATUALIZADA — EXECUCAO ORCA-
MENTARIA DA DESPESA — REGISTRO IRREGULAR — RESULTADO DO PASSIVO
REAL A DESCOBERTO — REGISTRO INCONSISTENTE — DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE CONSOLIDADO — SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE — REGIS-
TRO IRREGULAR - DESEQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS — DE-
MONSTRACOES CONTABEIS — ORIENTACAO DO MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO — INOBSERVANCIA — PARECER PREVIO CON-
TRARIO — COMUNICACAO — REMESSA A CAMARA MUNICIPAL.

| — Apesar do atual entendimento consolidado neste Tribunal, de que a COSIP néo
mais integra a base de célculo para fins de repasse de duodécimos ao Poder Le-
gislativo Municipal, devem ser consideradas, no entanto, quando da verificacdo da
observancia do limite do referido repasse, as orientacdes deste Tribunal, relativas
a matéria, validas a época da ocorréncia do(s) ato(s) analisado(s).

Il — A apresentacdo da prestacdo de contas anual de governo ndo instruida
com a totalidade dos dados e documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal,
a constatacdo da inobservancia as disposicfes constitucionais e legais quanto
ao limite maximo de gastos com pessoal, bem como a ocorréncia de desequili-
brio entre receitas e despesas e, ainda, a presenca de inconsisténcias nas de-
monstracdes e escrituragdes contabeis, ndo regularizadas ou esclarecidas,
configuram impropriedades que afetam a consisténcia e a regularidade dos re-
sultados finais do exercicio, ensejando, assim, a emissdo de parecer prévio
contrario a sua aprovacgao pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 3 de outubro de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do relator, pela: | — emissdo de PARECER PRE-
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VIO CONTRARIO A APROVAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO - BALANGO GERAL - DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES/MS - relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade
do Prefeito Municipal & época, MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ, dentro da com-
peténcia prevista no art. 21, inc. I, e porque atendido ao que dispde o art. 33, § 1°,
c/c o art. 59, inc. lll, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 119, inc. | a lll, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; e Il — intimagdo do resultado deste jul-
gamento aos interessados nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n.
160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal de Bandeirantes/MS, nos
termos do Paragrafo unico do artigo 118 do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande, 3 de outubro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
Vistos, etc...

Destinam-se estes autos a analisar o Balango Geral da Prefeitura Municipal
de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio de 2014, gestdo do Prefeito Marcio
Faustino de Queiroz, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do Oficio de f. 05.

Autuado o processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu o Termo de
Intimacéo n. 2356/2016, na qual concedeu prazo para que o Gestor encaminhasse
os documentos que menciona — f. 539/540.

Regularmente intimado o Gestor compareceu com resposta e documentos — f.
544/692 -, que exigiu nova manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle Externo, que
se deu através da Anadlise n. 8353/2016, na qual iniciou atestando a
intempestividade na remessa e em seguida abordou o Orgamento Programa,
demonstrando que a Autorizagao Legislativa foi concedida pela Lei n. 903/2013, na
qual foram previstas com fixacdo receitas e despesas no montante de R$
28.004.000,00 (vinte e oito milhdes de reais), que através dos decretos de abertura
de créditos adicionais suplementares anexados as f. 439/516, o Executivo Municipal
reduziu esse montante para R$ 26.858.964,88 (vinte e seis milhdes, oitocentos e
cinquenta e oito mil, novecentos e sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

Sobre as Obrigagdes Constitucionais e Legais, atestou a 52 Inspetoria que o
Balanco Geral foi publicado regularmente no Diario Oficial do Municipio n. 461,
edicdo de 22.7.2015, cumprindo assim com o preceito contido no art. 37 da
Constituicao Federal e art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, atestando
que os RGF da mencionada Lei Complementar ndo foram encaminhados
eletronicamente a esta Corte de Contas, e os RREO, do 1° e 2° bimestres foram
entregues, mas os referentes ao 3° ao 6° nio.

Sobre as despesas do Poder Legislativo, destacou que o repasse do
duodécimo pelo Poder Executivo representou 7,02%, mas diante da devolucdo no
valor de R$ 4.430,69 (quatro mil, quatrocentos e trinta reais e sessenta e nove
centavos) no final do exercicio, houve uma retragdo para 6,99%, ficando dentro do
limite de 7% (sete por cento), calculados sobre o total da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 1568 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, ressaltando que no mencionado calculo
houve a inclusdo da COSIP — Contribuicao para o Custeio do Servigo de lluminagao
Publica, em conformidade com o Acérdéao n. 148/2013, Autos TC/5310/2012.

Com relagdao aos Gastos com Pessoal pelo Poder Executivo e Legislativo, na
forma dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, c/c o artigo 169, caput,
da Constituicdo Federal/88, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida que, no
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caso do Poder Legislativo, esta limitada a 6% e do Poder Executivo a 54%,
totalizando 60%.

Que o Municipio atendeu a legislagdo dispendendo com Pessoal do Poder
Legislativo, 4,0% e do Poder Executivo, 52%, de forma consolidada o equivalente a
556% da receita corrente liquida, situando—se abaixo dos limites maximos
estabelecidos nas alineas “a” e “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

Apresentou quadro demonstrativo referente as despesas com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, atestando de acordo com o demonstrado que de
acordo com o demonstrado o Municipio de Bandeirantes, durante o exercicio de
2014, aplicou na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 43,76% da arrecadagéo
anual de impostos, tendo cumprido o determinado na nossa Carta Magna que
determina aplicagdo minima de 25%.

Informou sobre a impossibilidade de confrontar os valores registrados das
despesas com profissionais do magistério (60%) e outras despesas (40%), no
presente Balango Geral, com o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria,
Anexos VIIIl e XIV, referente ao 6° bimestre de 2014, em face do nao
encaminhamento, até a presente data.

Atestou ainda que o Balango Geral de 2014 do FUNDEB municipal foi autuado
sob o n. TC/7478/2015, constatando que foi cumprido o disposto na Lei n°
11.494/07.

Quanto as Acbes e Servigos Publicos de Saude, destacou que o Municipio
aplicou nas agbes e servicos de saude dos municipes 20% dos recursos
arrecadados de impostos, conforme dados extraidos as f. 160 destes autos e do
Balango Financeiro do Fundo Municipal de Saude — Anexo 13 (Processo n° TC/MS-
7644) CUMPRINDO, assim, as exigéncias legais de aplicacdo minima de 15%.

A analise também demonstrou que os resultados gerais do exercicio foram
demonstrados nos Balangos: Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragées
das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no
artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como na Portaria STN n° 438/2012,
destacando que as prestacbes de contas referentes ao exercicio de 2014 da
Camara Municipal e dos Fundos Municipais, estao devidamente consolidadas com o
Balango Geral do Municipio, cumprindo com o disposto no Anexo |, Capitulo |,
Secéo I, item 1.2, B.18, da Instrucao Normativa n° 35/2011, c.c o inciso lll do artigo
50 da Lei Complementar n° 101/2000 e § 1° do artigo 33 da Lei Complementar n°
160/2012.

Informou que o Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 -demonstrou a
ocorréncia de um déficit orgamentario neste exercicio de R$ 4.507.629,04 (quatro
milhdes, quinhentos e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais e quatro centavos)
tendo em vista que o total das despesas executadas superou do montante das
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receitas realizadas.
Ao demonstrar o Balango Financeiro Consolidado — Anexo 13, destacou:

5.5.1 — Verificamos que os valores demonstrados neste Balang¢o Financeiro, ndo
correspondem aos valores consignados nos Anexos 1, 2,6, 7, 8,9, 10e 11, a
excecgao do Anexo | — Receita e Anexo Il, Adendo lll — Receita que se apresenta
em conformidade.

5.5.2 — Observamos que nos sobreditos Anexos, ainda que informados como
Consolidados, nao foi possivel constatar se os dados da Camara Municipal se
encontram neles inseridos.

5.5.3 — Nao é possivel confrontar os valores das receitas e despesas
extraorcamentarias constantes deste Balango Financeiro em face do
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 de f. 168 estar incompleto (falta a
folha de n°® 1).

5.5.4 — Conforme este demonstrativo as despesas deste exercicio atingiram o
montante de R$ 26.158.384,33, tendo sido pagos R$ 19.751.572,48. Contudo,
no Balango Orgamentario essa informagdo é de R$ 19.731.572,48, portanto,
divergente.

5.5.5 — Nao houve inscricao de despesas em Restos a Pagar conforme relagao
de f. 521 a 525, ndo sendo demonstrado como foi processado o valor de R$
6.426.811,75, que é a diferenga entre despesa empenhada (R$ 26.158.384,33) e
a paga, R$ 19.751.572,48 (ou R$ 19.731.572,48, conforme consta do Balango
Orgamentario, f. 644-645).

5.5.6 — O valor das disponibilidades de R$ 1.786.334,60 ndo confere com o
informado na conta Disponivel do Balango Patrimonial, f. 162. Por outro lado, o
Balanco Patrimonial de f. 630, encaminhado a esta Corte por forca da Intimagao
n°® 2356/2016 (f. 539-540) encontra-se em branco.

5.5.6.1 — Os valores das disponibilidades nao conferem com os extratos
bancarios e ndo foram encaminhados os extratos das contas relacionadas no
quadro de f. 709/710

Demonstrou as Variagdes Patrimoniais Consolidadas — Anexo 15 — ressaltando
que o Resultado Patrimonial do exercicio foi deficitario na ordem de R$ 1.054.485,12
(hum milh&o, cinquenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e doze
centavos).

Atestou ainda que o Balango Patrimonial — Anexo 14 — verificou-se que o valor
da Divida Fundada Interna (R$ 12.673.465,74) constante do Anexo 16, f. 32, ndo foi
integralmente comprovado, conforme extrato de credores de f. 518 que comprova o
valor de R$ 6.128.134,41 (seis milhbes, cento e vinte e oito mil, cento e trinta e
quatro reais e quarenta e um centavos) referente ao Parcelamento Previdenciario.
Que o valor do Imobilizado de R$ 10.444.804,42 (dez milhbes, quatrocentos e
quarenta e quatro mil, oitocentos e quatro reais e quarenta e dois centavos) néo
coincide com o informado no Inventario de Bens de f. 170 a 192, que é de R$
2.477.098,37 (dois milhées, quatrocentos e setenta e sete mil, noventa e oito reais e
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trinta e sete centavos).

A 52 Inspetoria analisou também o demonstrativo do pagamento de precatorios
judiciais cujos valores foram repassados ao Tribunal de Justica de MS através de
depdsitos que somaram a importancia de R$ 523.530,64 (quinhentos e vinte e trés
mil, quinhentos e trinta reais e sessenta e quatro centavos), e em seguida o Técnico
de Contabilidade Valtenio da Silva destacou que o Controle Interno no Municipio de
Bandeirantes foi instituido pela Lei n® 907/2014, de 28 de mar¢o de 2014, mas que
até o momento néo foi realizado concurso publico para provimento do cargo. As f.
418 a 424 consta copia da mencionada Lei, deixando assim, de cumprir a
determinacao constante no Anexo |, Capitulo |, Secéao Il, Item 2, Subitem 2.1, letra
B.4, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011. A f. 426 o gestor declara ter tomado
conhecimento das informagdes contidas no Balango Geral do Municipio referente ao
exercicio de 2014.

Concluidas estas informacodes, destacou a resposta encaminhada pelo Gestor
ante sua intimagao visando a correcao de falhas, ndo supriu as irregularidades em
sua integralidade, restando pendentes de solugao:

Encaminhar a relagao dos restos a pagar da saude, educagdo e FUNDEB
(40%) inscritos no exercicio, discriminando processados e nao
processados, em ordem sequencial em nimero de empenhos/ano,
discriminando a classificagao funcional programatica, as respectivas
dotacoes, valores, datas e beneficiarios;

— Incluir os dados da Camara Municipal nos Anexos 1, 2, 6, 7, 8, 9,10, 11, 12,
13, 14 e 15, de forma a demonstrar a CONSOLIDAGCAO das contas,
conforme disposto no Anexo |, Capitulo I, Se¢ao Il, item 1.2, B.18, da
Instrugao Normativa n° 35/2011, c.c o inciso Illl do artigo 50 da Lei
Complementar n° 101/2000 e § 1° do artigo 33 da Lei Complementar n°
160/2012

Elaborar os Anexos 12, 13, 14 e 15 CONSOLIDADOS e nos novos modelos
instituidos pela NBCASP — PORTARIA STN 438/2012

Elaborar Notas Explicativas sobre os langamentos efetuados nas pecas do
Balan¢o, conforme disposto na NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela
Resolugcao CFC n° 1133/08

Os valores consignados no Balango Financeiro — CONSOLIDADO - de f. 158 a
161 nao coincidem com o encaminhado em atendimento a Intimagao (f. 628-629,
conforme MCASP);

O saldo financeiro no Balango Financeiro — CONSOLIDADO — nao coincide com
o Ativo Financeiro do Balanco Patrimonial — CONSOLIDADO - f. 162, conforme
relatado no subitem 5.5.6 desta analise;

Os valores demonstrados no Balanco Financeiro Consolidado nao
correspondem aos valores consignados nos Anexos 1, 2,6, 7, 8,9, 10e 11, a
excecdo do Anexo | — Receita e Anexo Il, Adendo lll — Receita que se apresenta
em conformidade, conforme relatado no subitem 5.5.1 desta analise;
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Nos sobreditos Anexos, ainda que informados como Consolidados, ndo é
possivel afirmar se os dados da Camara Municipal se encontram neles
inseridos, conforme relatado no subitem 5.5.2 desta analise;

Nao € possivel confrontar os valores das receitas e despesas
extraorgcamentarias constantes do Balango Financeiro em face do Demonstrativo
da Divida Flutuante — Anexo 17 de f. 168 estar incompleto (falta a folha de n° 1),
conforme relatado no subitem 5.5.3 desta analise;

Conforme consta do Balango Financeiro as despesas do exercicio atingiram o
montante de R$ 26.158.384,33, tendo sido pagos R$ 19.751.572,48. Contudo,
no Balango Orgamentario essa informagdo é de R$ 19.731.572,48, portanto,
divergente, conforme relatado no subitem 5.5.4 desta analise;

Nao foi apresentada a inscricdo de despesas em Restos a Pagar conforme
relacdo de f. 521 a 525; todavia nao esta demonstrado como foi processado o
valor de R$ 6.406.811,85, que é a diferenca entre despesa empenhada (R$
26.158.384,33) e a paga, R$ 19.751.572,48 (ou R$ 19.731.572,48, conforme
consta do Balango Orcamentario, f. 644-645), conforme relatado no subitem
5.5.5 desta analise;

O valor das disponibilidades de R$ 1.786.334,60 ndo confere com o informado
na conta Disponivel do Balango Patrimonial, f. 162. Por outro lado, o Balanco
Patrimonial de f. 630, encaminhado a esta Corte por forga da Intimagdo n°
2356/2016 (f. 539-540) encontra-se em branco;

Os valores das disponibilidades nao conferem com os extratos bancarios e nao
foram encaminhados os extratos das contas 9219-3; 10649-6; 11091-4 e 10779-
4, todas do Banco do Brasil, bem como das disponibilidades em espécie em
Caixa, conforme relatado no subitem 5.5.6.1 desta analise;

O valor do Imobilizado de R$ 10.444.804,42 n&o coincide com o informado no
Inventario de Bens de f. 170 a 192, que é de R$ 2.477.098,37, conforme relatado
no subitem 5.7.2 desta analise;

Nao foi possivel a confrontacdo dos valores aplicados na Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino em face da auséncia do Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria do 6° semestre/2014, Anexos VIII e XIV, conforme
exposto no subitem 4.5.1 desta analise;

Nao servidor investido na funcdo de Controlador Interno conforme relatado no
item 7 desta Analise;

Nao foram encaminhados os Relatorios de Gestao Fiscal — RGF referentes aos
1° e 2° semestres de 2014;

Nao foram encaminhados os Relatérios Resumidos da Execucgao

Pelo exposto, entendemos que o Balango Geral do Municipio de
Bandeirantes, relativo ao exercicio financeiro de 2014, nao foi elaborado em
consonéancia com as normas da Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000, Portaria STN n°® 438/2012 e demais normas regimentais desta Corte
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de Contas.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n. 7662/2018, no qual inicia informando sobre a conclusao apresentada pela
52 Inspetoria de Controle Externo para em seguida afirmar que a apresentagdo das
contas operou-se fora do prazo determinado no art. 33, caput da LC n°® 160/2012 —
LO/TCE-MS, e no Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra A do
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela Instrucdo Normativa n° 35, de
14 de dezembro de 2011 — IN-TCE/MS, ocorrendo em prazo superior ao de 90
(noventa) dias seguintes ao da data do encerramento do exercicio financeiro,
conforme visto no Recibo de Protocolo Definitivo acostado a pega n° 1, fls. 2/6

Em seguida ratificou in totum os argumentos expendidos pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, destacando a auséncia dos seguintes documentos obrigatorios:

Iltem 2. Cadastro do controlador interno;

Item 13. Relagdo dos restos a pagar da saude, educagédo e FUNDEB (40%)
inscritos no exercicio, discriminando processados e néo processados, em ordem
sequencial em numero de empenhos/ano, discriminando a classificagcao
funcional programatica, as respectivas dotagoes, valores, datas e beneficiarios; e

ltem 27. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas.

Apresentou uma analise sobre o PPA — Plano Plurianual 2014/2017, da LDO -
Lei de Diretrizes Orgamentarias, e da LOA — Lei Orgamentaria Anual, com o valor
estimado da receita e despesa e ainda quanto aos créditos suplementares
autorizados e abertos afirmando que houve divergéncia de valores na dotagao
atualizada com a escrituragdo irregular da dotagdo atualizada do Anexo 11 (1°
versao — fls. 82/116 e 22 Versdo — fls. 673/688), que, a vista do Demonstrativo de
abertura de créditos adicionais de fl. 438 ndo poderia alterar a dotagdo inicial,
mantendo o montante incialmente orgado.

Demonstrou a existéncia de desequilibrio das contas publicas ante ao déficit
orcamentario de R$ 4.507.629,04 (quatro milhdes, quinhentos e sete mil, seiscentos
e vinte e nove reais e quatro centavos), ou seja, 17,23% da receita arrecadada.

Destacou que a Receita Corrente Liquida € a base de calculo sobre a qual se
apuram os limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que neste sentido o
valor demonstrado, apds as dedugdes obrigatorias, é de R$ 21.650.755,29 (vinte e
um milhdes, seiscentos e cinquenta mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte
e nove centavos), divergindo esse valor daquele apurado pela 5% Inspetoria em
razao desta ultima nao ter deduzido a receita do FUNDEB.

Ao analisar a despesa total de pessoal e encargos do Poder Executivo,
apoiada na Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 20, Ill, b -, restou demonstrada
irregularidade quanto aos gastos de pessoal, extrapolando o limite de 54%, atingindo
o patamar de 58,72%.
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Ao tratar da execucédo orgamentaria da receita, considerou-a regular, mas a da
despesa restou irregular, contrariando os artigos 101, 102 e 103 da Lei Federal n°
4.320/1964, porque empenhada de forma irregular.

Quanto as demonstrag¢des contabeis, ndo atende o modelo da Portaria STN n.°
634/2013 — a segunda verséo (fl. 644-645) ndo contempla a totalidade dos quadros
que compde as DCASPs, a segunda versdo do BP, da DVP (fl. 629/633) esta
zerada, o que caracteriza infringéncia do art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e em
seguida demonstrou o valor langado em divida ativa, divida publica, divida fundada
interna e divida flutuante e asseverou que o montante de tal divida é da ordem de
R$ 10.919.639,18 (dez milhdes, novecentos e dezenove mil, seiscentos e trinta e
nove reais e dezoito centavos), cujo valor ndo guarda igualdade com o saldo de R$
10.916.673,45 (dez milhdes, novecentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e trés
reais e quarenta e cinco centavos), consignado no Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado, peca n° 14, 162/164.

Destacou ainda que no tocante as obrigagbes constitucionais, o repasse de
duodécimo a Camara Municipal foi realizado de modo irregular, descumprindo o art.
29-A, § 2° |, da Constituicdo Federal, ressaltando que a divergéncia entre os
achados da 5?2 Inspetoria e da prépria Auditoria decorreu da consideragao do valor
da COSIP, como igualmente ja previra a Inspetoria, e demonstrou que a divergéncia
foi de 6,99% achado pela 52 Inspetoria e 7,13% da Auditoria.

Considerou como regulares os dispéndios com saude e educagao, incluindo os
recursos do FUNDEB, e apresentou, em seguida o rol de irregularidades
apresentado pela 52 Inspetoria de Controle Externo, e trouxe o seguinte rol de
irregularidades:

a. Violagdo ao art. 33, caput da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, e do Anexo I,
Capitulo I, Sec¢éo I, Item 1, Subitem 1.2, Letra A do Manual de Remessa de In-
formacgdes, aprovado pela Instrugdo Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de
2011 — INTCE/MS, tendo em vista a apresentacao intempestiva destas Contas
Anuais de Governos, conforme exposto no Subitem 2.1. Tempestividade;

b. Infragéo aos artigos 37 e 42, II, IV da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, porquan-
to do descumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Iltem 1, Subitem 1.2, Le-
tra B do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCEMS n°
35/2011, conforme explicitado no Subitem 2.3. Remessa Obrigatéria de Dados
e Documentos;

c. Escrituragao irregular da dotacao atualizada, fato que caracteriza a infragao
tipificada no art. 42, VIll da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, decorrente da
abertura irregular de créditos suplementares, segundo o exposto no Quadro 3
do Subitem 2.4.4. Créditos Suplementares Autorizados e Abertos;

d. Violagdo aos artigos 1°, § 1° e 9° da LCF n°® 101/2000 — LRF, e infragéo
tipificada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, em face do
desequilibrio entre receitas e despesas auséncia de limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, em concordancia com o demonstrado Quadro 4 do
Subitem 2.5.1. Equilibrio entre Receitas e Despesas;
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e. Infringéncia por parte do Poder Executivo do art. 20, lll, b da LCF n°® 101/2000
— LRF, e infracéo tipificada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, tendo
em vista a realizagdo de despesa total com pessoal acima do limite de 54%, ou
melhor, 58,72%, conforme visto no Subitem 2.5.3. Despesa Total de Pessoal e
Encargos,;

f. Infringéncias dos artigos 101, 102, 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, e
infracao tipificada no art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, decorrente
do registro irregular da execugdo orgamentaria da despesa, em conformidade
com o do Subitem 2.7. Execu¢ao Orgamentaria da Despesa;

g. Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e infracdo tipificada no
art. 42, VIIl da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, referente a diferenca de R$
1.377.132,13, no registro do resultado do passivo real a descoberto, segundo o
explicitado no Subitem 2.8. Demonstragcées Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP;

h. Descumprimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP 62 Edicdo, Parte V (Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP), validas para o exercicio de 2014, aprovado pela Portaria
STN n°® 634/2013, igualmente dos moldes dos anexos aprovados pela Portaria
STN n° 438, de 12 de julho de 2012, e infracao tipificada no art. 42, caput da
LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, uma vez que as DCASPs apresentadas nao
seguiam a orientacdo do Manual de Contabilidade, de adog¢ao obrigatéria para
os entes federativos, conforme apontado nos item 2.8. Demonstragcoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP;

i. Infringéncias dos artigos 92 e 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e infragéo
tipifica do art. 42, VIII da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, decorrente do registro
irregular do saldo da divida flutuante no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante Consolidado, peca n° 14, fls. 168, em confronto com o Anexo 14 —
Balango Patrimonial Consolidado, peca n°® 14, 162/164, nos termos do Subitem
2.10.2 — Divida Flutuante; e

j- Desrespeito do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, e infragao tipificada no art. 42, VI
da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, uma vez que houve o repasse de duodécimo
a maior para a Camara Municipal, segundo o exposto no Quadro 21 do
Subitem 2.11.1. Obrigacdes Constitucionais.

Concluiu seu parecer opinando pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Bandeirantes/MS, referente ao exercicio de 2014, responsabilidade do Prefeito
Municipal Marcio Faustino de Queiroz.

Em seguida compareceu o Gestor requerendo cépia dos balangos — f. 759 -, o
que deferi nos termos do despacho de f. 760, e em seguida os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n.
14638/2018, no qual relata a tramitacdo processual, aponta as conclusées trazidas
pela 52 Inspetoria de Controle Externo e igualmente pela Auditoria, destacou a
autorizagao legislativa para o Orgamento Municipal, e diante da divergéncia entre a
52 Inspetoria e a Auditoria sobre o repasse de duodécimo do Poder Executivo ao
Poder Legislativo e o limite constitucional, apresentou um quadro de forma a
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exteriorizar o posicionamento de cada uma:

ASatwresan do Recarso I'imu:u‘l__-ll_:;:i:'“iu' % do valar aplicsdo
Repasse as Poder Legislative = T% ::::lr::.:::: :élji_.l:m:llf:
— e e e
Aplicacio drea da Edecscia = PRYy Im:::il:::_:;?:;::ﬁ]::;ur
kespesa Pessoal Legislative = 6% |;-:I:p=i.i:::rrii: IF:::JH}:T:I:LEI
[respiesn Pessoal Exeowtivo = 54%% 'h::::_:::.r:fr:-::qulll::::l::ur

Assim, ao trato do limite constitucional de 7% (sete por cento) para o repasse
de Duodécimo ao Legislativo, destacou o Parquet:

Quanto ao limite constitucional de 7% para o repasse de Duodécimo ao
Legislativo, vale lembrar que esta Prestacao de Contas se refere ao exercicio de
2014, periodo em que a orientagdo desta Corte de Contas, com carater
normativo, nos termos do acérdao ACO0-SECSES-148/2013, era no sentido de
que a COSIP deveria integrar a base de calculo das receitas para apuragéo do
Duodécimo do Legislativo. Por esta razado, a forma de calculo apresentada pela
Equipe Técnica da 5° ICE, ainda que em desacordo com a jurisprudéncia
dominante, obedecia a orientagdo com forga normativa deste Tribunal de Contas
aos jurisdicionados para aquele periodo.

Destacou que a divergéncia entre os percentuais das despesas de pessoal
calculados pela Auditoria e pela Inspetoria, (...) se deu em virtude do calculo da
Receita Corrente Liquida, uma vez que a Auditoria deduziu “do total das Receitas
Correntes os montantes destinados a formagdo do FUNDEB que, no caso em ftela,
foi de R$ 2.849.198,00. Tal orientagdo consta do art. 2° IV, “C” da LCF N° 101/2000
— LRF (p.733)

Em prosseguimento asseverou que diante das impropriedades destacadas,
entende comprometidas as contas apresentadas, e que acompanhava o
entendimento da Auditoria e da 52 Inspetoria quanto a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo, e ressaltou que o
Administrador Publico, ao desempenhar suas fungbes, deve se pautar de acordo
com a Constituicdo e as leis, observando o principio da legalidade expresso no art.
37 da Constituicao Federal.

Resumindo seu posicionamento assim se manifestou:

Pelo exposto, se verifica que a auséncia de documentos de remessa obrigatéria,
a abertura irregular de créditos suplementares, o desequilibrio entre receitas e
despesas, a realizacado de despesas com pessoal acima do limite estabelecido e
a escrituragao irregular das Contas, sido constatagbes que impedem a
recomendacgao pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das
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Contas, pois contrariam o disposto na Lei 4320/64, na LCE 160/2012 e na LCF
101/2000, e configuram as infragdes previstas no art. 42, incisos I, IV, VI e VIII,
da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS).

Concluiu seu parecer opinando que o egrégio Tribunal de Contas-MS, emita
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais do Municipio
de Bandeirantes/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ, Prefeito Municipal a
época, com recomendacao ao atual Gestor e comunicagdo a Camara Municipal.

E o relatério e passo

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
As razdes do Voto:

Como relatado, estamos diante de processo destinado a analisar as Contas
Prestadas pela Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS, Balango Geral relativo
ao exercicio de 2014, gestao do Prefeito Marcio Faustino de Queiroz.

De todo o relatado € possivel dizer em decorréncia da oportunidade concedida
ao entdo Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas para que apresentasse
resposta e encaminhasse documentos visando regularizar as pendéncias
destacadas pela 52 Inspetoria de Controle Externo na intimagéo de f. 539/540, cuja
resposta e documentos encaminhados — f. 544/692 gerou a Analise proferida as f.
695/717, na qual é possivel observar que foram resolvidas algumas irregularidades,
e inalteradas outras, que igualmente foram confirmadas no Parecer de f. 719/756, da
Auditoria desta Corte de Contas, que as relacionou no item 2.13 do parecer, verbis:

A partir dos documentos disponiveis nos autos, essa Auditoria verificou as
seguintes impropriedades e irregularidades:

a. Violagdo ao art. 33, caput da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, e do Anexo I,
Capitulo I, Sec¢éo I, Item 1, Subitem 1.2, Letra A do Manual de Remessa de In-
formagdes, aprovado pela Instrugdo Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de
2011 — INTCE/MS, tendo em vista a apresentacdo intempestiva destas Contas
Anuais de Governos, conforme exposto no Subitem 2.1. Tempestividade;

b. Infrag@o aos artigos 37 e 42, II, IV da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, porquan-
to do descumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Iltem 1, Subitem 1.2, Le-
tra B do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCEMS n°
35/2011, conforme explicitado no Subitem 2.3. Remessa Obrigatéria de Dados
e Documentos;

c. Escrituragao irregular da dotacao atualizada, fato que caracteriza a infragao
tipificada no art. 42, VIll da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, decorrente da
abertura irregular de créditos suplementares, segundo o exposto no Quadro 3
do Subitem 2.4.4. Créditos Suplementares Autorizados e Abertos;

d. Violagdo aos artigos 1°, § 1° e 9° da LCF n°® 101/2000 — LRF, e infragéo
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tipificada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, em face do
desequilibrio entre receitas e despesas auséncia de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, em concordancia com o demonstrado Quadro 4 do
Subitem 2.5.1. Equilibrio entre Receitas e Despesas;

e. Infringéncia por parte do Poder Executivo do art. 20, lll, b da LCF n°® 101/2000
— LRF, e infracéo tipificada no art. 42, VI da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, tendo
em vista a realizacdo de despesa total com pessoal acima do limite de 54%, ou
melhor, 58,72%, conforme visto no Subitem 2.5.3. Despesa Total de Pessoal e
Encargos,;

f. Infringéncias dos artigos 101, 102, 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, e
infracdo tipificada no art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, decorrente
do registro irregular da execucdo orcamentaria da despesa, em conformidade
com o do Subitem 2.7. Execu¢ao Orgamentaria da Despesa;

g. Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, e infracao tipificada no
art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, referente a diferenca de R$
1.377.132,13, no registro do resultado do passivo real a descoberto, segundo o
explicitado no Subitem 2.8. Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP;

h. Descumprimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP 62 Edicdo, Parte V (Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP), validas para o exercicio de 2014, aprovado pela Portaria
STN n° 634/2013, igualmente dos moldes dos anexos aprovados pela Portaria
STN n° 438, de 12 de julho de 2012, e infragao tipificada no art. 42, caput da
LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, uma vez que as DCASPs apresentadas nao
seguiam a orientagédo do Manual de Contabilidade, de adogao obrigatéria para
os entes federativos, conforme apontado nos item 2.8. Demonstragcoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP;

i. Infringéncias dos artigos 92 e 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e infracédo
tipifica do art. 42, VIII da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, decorrente do registro
irregular do saldo da divida flutuante no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante Consolidado, peca n° 14, fls. 168, em confronto com o Anexo 14 —
Balango Patrimonial Consolidado, peca n°® 14, 162/164, nos termos do Subitem
2.10.2 — Divida Flutuante; e

j- Desrespeito do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, e infragao tipificada no art. 42, VI
da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, uma vez que houve o repasse de duodécimo
a maior para a Camara Municipal, segundo o exposto no Quadro 21 do
Subitem 2.11.1. Obrigagdes Constitucionais.

Destaco que quanto ao aparente conflito entre a posicao apresentada pela 52
Inspetoria de Controle Externo e a Auditoria desta Corte de Contas, referente ao
repasse do duodécimo do Poder Executivo ao Poder Legislativo, quando a primeira
apresenta 6,99%, ou seja, dentro do limite constitucional de 7%, e a segunda como
além do citado limite (7,13%), me filio ao posicionamento apresentado pelo
Ministério Publico de Contas em seu Parecer as f. 766, quando destaca que em
2014, a orientacado desta Corte de Contas era a de que os recursos oriundos da
COSIP — Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo Publica dos Municipios -
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compunham a base de calculo do duodécimo a ser repassado para as Camaras
Municipais, consoante se observa do Acérdao n. 148/2013, proferido pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, e assim caminhou a 5% Inspetoria no momento de
avaliar o percentual total do duodécimo repassado no exercicio de 2014, para a
Camara Municipal de Bandeirantes/MS, entendimento este que foi modificado,
afastando a incidéncia da COSIP, como apresentado pela Auditoria em seu parecer.

Nesse sentido, entendo que para o exercicio de 2014, o calculo das receitas
correntes liquidas considerava a arrecadagao da COSIP, a posigcéao apresentada pela
52 Inspetoria de Controle Externo deve ser acolhida, considerando-se como regular o
repasse de duodécimo feito pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo de
Bandeirantes/MS, especialmente em razao da devolugao por este ultimo Poder da
importancia de R$ 4.430,69 (quatro mil, quatrocentos e trinta reais e sessenta e
nove centavos) no final do exercicio — f. 700.

Afastando-se esta interpretacdo, as demais irregularidades, como a remessa
intempestiva de documentos e as pendéncias encontradas demonstraram
unanimidade entre a Equipe Técnica e a Auditoria, acompanhadas pelo Ministério
Publico de Contas em seu parecer.

Assim, as irregularidades praticadas pelo gestor e acima identificadas,
demonstraram o descumprindo o que dispde o Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1,
Subitem 1.2, Letras A e B do Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela
IN-TCE/MS n° 35/2011; artigos 1°, § 1° e 9° da LCF n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; 92 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, Portaria STN n°
634/2013, igualmente dos anexos aprovados pela Portaria STN n° 438, de 12 de
julho de 2012, afrontando o disposto nos arts. 29-A, § 2° | e 37, caput da
Constituicao Federal.

DISPOSITIVO
Pelo exposto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - BALANGCO GERAL - DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BANDEIRANTES/MS - relativa ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ, dentro da competéncia prevista no art. 21, inc.
I, e porque atendido ao que dispde o art. 33, § 1° c/c o art. 59, inc. lll, da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c o art. 119, inc. | a lll, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

Il — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Cémara Municipal de Bandeirantes/MS, nos termos do Paragrafo unico do artigo 118
do Regimento Interno TC/MS.

E O VOTO.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestacdo de contas anual
de governo do Poder Executivo do Municipio de Bandeirantes, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a gestédo do Sr. Marcio Faustino De Queiroz.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de outubro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator
gab.twa
setac.crr
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