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PARECER PREVIO - PAQO - 211/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4165/2022

PROTOCOLO : 2162995

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADO : AGNALDO MARCELO DA SILVA OLIVEIRA
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER
EXECUTIVO  MUNICIPAL. ASPECTOS PRINCIPAIS  EVIDENCIADOS.
ATENDIMENTO A LRF. CUMPRIMENTOS DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. DISTORCAO APURADA NO ANEXO 14-BALANCO PATRIMONIAL.
QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO. INCONSISTENCIA QUE NAO
PREJUDICOU A ANALISE. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA.
RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagédo das contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c os
arts. 117, 118, paragrafo Unico, e 119, Ill, do Regimento Interno do TCE/MS, em
decorréncia da distorgdo apurada no Anexo 14, que resulta na recomendacgéo ao atual
gestor e ao responsavel contabil para que observem com maior rigor 0s normativos
expedidos pela STN, que tratam dos procedimentos contdbeis necessarios a correta
evidenciacdo dos Demonstrativos contabeis, com preenchimento adequado do
Quadro de Superavit/Déficit Financeiro.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 19? Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de setembro de 2024, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestagao de
contas de governo do Municipio de Anténio Jodo - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Agnaldo Marcelo da Silva
Oliveira, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso Ill, do Regimento
Interno - TCE/MS, em decorréncia de distorcdo apurada no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial; a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art.
185, inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente: pela recomendagao ao atual
gestor e ao responsavel contabil para que observem com maior rigor os normativos
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expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN que tratam dos procedimentos
contabeis necessarios a correta evidenciagdo dos Demonstrativos contabeis,
preenchendo adequadamente o Quadro de Superavit/Déficit Financeiro; e pela
comunicagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Anténio Joao - MS, relativa ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do Sr. Agnaldo Marcelo da Silva Oliveira, Prefeito
Municipal a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugao TCE/MS n° 88/2018 (Anexo I, item 2.4.1), vigente a época. Foram
apensados aos autos os processos TC/MS n° 4316/2021 - Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria (RREO) e o TC/MS n° 8401/2021 - Relatério de Gestéo
Fiscal (RGF).

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo - DFCGG (ANA - FTCA - 1853/2024, fls. 2153-2156) concluiu por
recomendagdao ao gestor, diante das justificativas e documentos apresentados
acerca da auséncia de documentos e da divergéncia no saldo da conta do patrimdnio
liquido, embora nao houvesse justificativas e documentos em relagao a divergéncia
do Superavit/Déficit financeiro do Balango Patrimonial. Por sua vez, a douta
Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC - 4145/2024, fls. 2158-
2166) opinando pelo parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de
governo.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao
planejamento governamental, sobre o qual foi realizada a avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das
despesas fixadas e realizadas em 2021, com énfase nas areas onde se requer maior
atencao do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Anténio Joao - MS, referente ao exercicio financeiro de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Agnaldo Marcelo da Silva Oliveira, Prefeito
Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao
relacionados nos topicos seguintes:
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2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 1!
(ANA - DFCGG/CCM - 3358/2023, fls. 2073-2108)

INETUTENEE e N° daLei Data da Publicacao PenoEio Qe
Planejamento referéncia

PPA — Plano Plurianual Lei n° 1.151, de 10/12/2020 14/12/2020 2018-2021
LDO - Lei de Diretrizes

o L Lei n°®1.149, de 22/07/2020 27/07/2020 2021
rcamentarias
LOA -LetOreamentana || gino 1152, de 10/12/2020 14/12/2020 2021
Lei n®1.152/2020 (LOA)
Receita Estimada R$ 39.000.000,00
Despesa Fixada R$ 39.000.000,00
Dotacdo Autorizada R$ 56.328.627,25
Despesa Empenhada R$ 52.333.780,88
2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
BALANGCO ORGCAMENTARIO
Superavit Orgcamentario | R$ 4.170.100,29
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 4.606.706,57
BALANCO PATRIMONIAL
Patrim6nio Liquido Apurado | R$ 37.820.038,80
2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA E AJUSTADA: R$ 47.067.963,99)
Restos a Pagar Ndo Processados R$ 1.955.201,06 -
Disponibilidade de Caixa Liquida? (Poder R$ 9.178.115,59 -
Executivo)
Divida Consolidada Liquida R$ 8.648.464,95 18,37%
2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2021
Repasse ao Poder 7% 7% Regular
Legislativo
Aplicagdo na area da Saude 15% 28,20% Regular
Aplicagéo area da Educacao 25% 26,16% Regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,47% Regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 45,78% Regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizacao (fls. 2073-2108), foram
atendidas as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a
disponibilidade de caixa para cobrir os restos a pagar ndo processados e o limite

1 Remessa n°® 16578

2 Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscricdo em RP N&o Processados do Exercicio).
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para o endividamento publico, além das obrigagdes constitucionais e legais quanto
ao repasse de duodécimo ao Legislativo, limite minimo de aplicagdo na saude e
educacgao, bem como, o cumprimento dos limites das despesas com pessoal do
poder legislativo e executivo e da regra de ouro.

No entanto, a manifestacdo da douta Procuradoria de Contas em manter a
irregularidade das contas pela divergéncia no saldo patrimonial® e em relagéo a
divergéncia do superavit/déficit financeiro, por sua vez, a manifestagdo da Diviséo
de Fiscalizagao (fl. 2155) foi no sentido de que a analise da prestagao de contas néo
foi prejudicada, sugerindo recomendacao ao gestor. No tocante a divergéncia de
valores, o gestor informou se tratar do Balango Patrimonial da Camara Municipal o
qual respondeu, mediante Oficio GAB-PRESID n°® 0060/2023, que né&o identificou
distorcao no demonstrativo contabil e explicou que o valor de R$ 23.916,67, se refere
a ajustes de exercicios anteriores devido a corregcédo da conta depreciagéo, exaustao
e amortizacdo acumulados (fls. 2149-2151).

Em sede de julgamento, acompanho o entendimento da Divisdo de
Fiscalizac&o, haja vista que as inconsisténcias apuradas n&o tiveram o condao de
prejudicar a analise do conjunto probatério de informagdes, cabendo recomendar
ao gestor e ao responsavel contabil que observem com maior rigor os normativos
expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN que tratam dos procedimentos
contabeis necessarios a correta evidenciagdo dos Demonstrativos contabeis,
preenchendo adequadamente o Quadro de Superavit/Déficit Financeiro.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise conclusiva da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdao (DFCGG) e a manifestagédo no parecer ofertado
pelo douto Ministério Publico de Contas e, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGAO da Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
ANTONIO JOAO - MS, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Agnaldo Marcelo da Silva Oliveira, Prefeito Municipal, com
fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts.
117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia
de distorcdo apurada no Anexo 14 — Balango Patrimonial;

2. A fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

3 O Patriménio Liquido de R$ 37.820.038,80 registrado no Balango Patrimonial (referente a soma do Patrimonio
Liquido do Exercicio Anterior de R$ 28.094.705,39, mais o Resultado Patrimonial do exercicio de R$
9.725.333,41 e mais os Ajustes de Exercicios Anteriores no valor de R$ 23.916,67, ndo conferem com o saldo
apurado do Patriménio Liguido de R$ 37.843.955,47 (fl. 2092).
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a. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
observem com maior rigor os normativos expedidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN que tratam dos procedimentos contabeis necessarios a correta
evidenciagdo dos Demonstrativos contabeis, preenchendo adequadamente o
Quadro de Superavit/Déficit Financeiro;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissdo do parecer prévio favoravel a aprovacédo, com
ressalva, da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendacédo ao atual
gestor e ao responsavel contabil.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/VAB
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