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PARECER - PAQO - 59/2022

PROCESSO TC/MS : TC/07109/2017

PROTOCOLO : 1806746

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE CORONEL SAPUCAIA
JURISDICIONADA :NILCEIAALVES DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR — DIVERGENCIA QUANTO AO RESULTADO DO SUPERAVIT
ORCAMENTARIO - DIVERGENCIAS ENTRE O ANEXO 13 E O ANEXO 12 -
RECEITAS E DESPESAS — APURACAO IRREGULAR DO PATRIMONIO LiQUIDO —
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — DESPESA COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) EM MONTANTE INFERIOR A 25% —
REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — CUMPRIMENTO
PARCIAL DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA ATIVA — PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO — RECOMENDACAO.

1. A impropriedade decorrente de depodsito de disponibilidades financeiras em
instituicdes financeiras ndo oficiais, que ndo ocasionou prejuizo ao erario, é passivel
de recomendacéao.

2. Quanto a auséncia de notas explicativas, expede-se a recomendacdo ao atual
gestor e ao responsavel técnico para o cumprimento das exigéncias do MCASP
guanto a elaboracéo e publicacdo junto as Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP).

3. A falta de cumprimento de forma integral do principio da transparéncia ativa atrai a
recomendacdo ao atual gestor para que o faga, em consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. A verificacdo de diversas irregularidades na prestacdo de contas de governo, em
desacordo com as normas constitucionais, legais e regulamentares, caracterizadas na
escrituracdo de modo irregular e no descumprimento do limite minimo constitucional
de 25% de gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), enseja a
emissao do parecer prévio contrario a aprovacao das contas, pelo Legislativo, com a
recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria
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Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de novembro de 2022, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido
pelo Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovagao das contas de governo da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia,
referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra. Nilceia Alves de
Souza, Prefeita Municipal a época, com fundamento no art. 59, Ill c/c o art. 42,
incisos VI e VIII, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendacao ao atual gestor
da Prefeitura de Coronel Sapucaia, para que observe, com mais rigor, as normas
aplicaveis a contabilidade publica, principalmente o MCASP e a LRF, no tocante a
elaboragdo e publicagdo das notas explicativas junto as DCASP, a transparéncia
ativa e as regras sobre a disponibilidade de caixa em instituicdo nao oficial.

Campo Grande, 23 de novembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Coronel de Sapucaia/MS, referente ao exercicio de 2016, remetida a esta Corte de
Contas, nos termos estabelecidos no Anexo llI, Titulo 3, Subtitulo 3.1, Item 3.1.1, do
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela Resolugdo TC/MS n. 54, de 14
de dezembro de 2016, vigente a época, de responsabilidade da Sra. Nilcéia Alves de
Souza, prefeita municipal a época.

Inicialmente, a 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) e a Auditoria
manifestaram-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
(ANA - 4ICE - 10391/2017, fls. 492/522 e PAR - GACS PSS - 8381/2018, fls.
525/560).

A Procuradoria de Contas pronunciou-se por meio do DSP - 42 PRC -
29638/2018 (fls. 561/563) solicitando a intimagao dos responsaveis.

ApOs resposta a intimacgao (fls. 569/573 e 575/754), a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e Gestao (DFCGG), a Auditoria e a Procuradoria de Contas
manifestaram- se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas
(ANA - DFCGG - 1071/2019, fls. 758/790; PAR - GACS PSS - 7529/2020, fls.
792/814; e PAR - 22 PRC - 11138/2021, fls. 815/823).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a resposta a intimacao (fls. 569/573 e 575/754), a ANA - DFCGG
- 1071/2019 (fls. 758/790), o PAR - GACS PSS - 7529/2020 (fls. 792/814) e o PAR -
22 PRC - 11138/2021 (fls. 815/823), passo ao mérito.

As equipes técnicas e a Procuradoria de Contas constataram irregularidades e
impropriedades, veja-se:

Da Avaliagao da Responsabilidade Fiscal — Depdsitos de disponibilidades
financeiras em instituicdes financeiras nao oficiais.

A Auditoria apontou a existéncia de disponibilidades de caixa depositadas em
instituicbes financeiras nao oficiais, pois houve depdsitos efetivados no
BANSICREDI e no BRADESCO.

O jurisdicionado alegou que no municipio ndo ha agéncia de banco oficial e
que as contas existentes nos bancos nao oficiais se tratam de contas arrecadadoras
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de tributos e folha de pagamento dos servidores municipais. Afirmou, ainda, que
como existe apenas uma agéncia bancaria ndo caberia licitacdo. Finaliza afirmando
que o Tribunal de Contas ja se manifestou favoravel nesse sentido, conforme
TC/7509/2015 (fls. 586/591).

No caso, apesar da justificativa do gestor de que sdo contas de arrecadagéo e
pagamento de servidor, nao foram apresentados documentos que comprovassem a
alegacdo, como os contratos.

Pela relacdo de contas bancarias, verifica-se que se trata de contas para
recursos ordinarios, receitas de impostos - educacgao e contribuicdo do RPPS (fl.212)
e nao foi possivel extrair informacdes de folha de pagamento e arrecadacgao.

No caso, como o gestor optou por realizar suas operagdes perante bancos
privados, a regularidade de sua conduta estaria condicionada a comprovagao de que
se socorreu ao procedimento licitatério, 0 que ndo se comprovou na espécie. Nos
autos, ndao é possivel verificar se houve licitagdo publica para contratacdo de
empresa para a prestagdo de servigo, ou seja, procedimento licitatério que
viabilizasse o contrato mais vantajoso para a administragdo municipal.

De fato, a jurisprudéncia demonstra que ha a possibilidade de contratagdo de
bancos privados para pagamento de servidores, todavia, a “terceirizacao da folha de
pagamento” se da mediante licitagdo e com vantagens financeiras para o ente
terceirizado. Veja-se como pronunciou o TCU:

“GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgéo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES,
MEDIANTE A REALIZAGAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR
PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERAGOES SOBRE A
NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES
RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERACAO A
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE
CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DISPENSAR A
LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DIRETA DE INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO
24, INCISO VIIl, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A
VANTAGEM DA CONTRATAGCAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS
RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTAGAO
PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL
E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM
NOME DOS PRINCIiPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE
DO ORGAMENTO. CIENCIA. “(grifo nosso)

Entretanto, o gestor ndo juntou nos autos contrato ou qualquer outro
documento apto a comprovar o que alega, ndo nos permitindo aferir se a conta
realmente se refere ao pagamento de funcionarios, bem como se a municipalidade
de Coronel Sapucaia vem recebendo vantagens financeiras para realizar o
pagamento de seus servidores em instituicdo ndo oficial.

Por fim, é importante dizer que o processo autuado no TC/7509/2015, refere-se
ao exercicio anterior, no qual ndo foi apontado irregularidades nos depdsitos das
disponibilidades financeiras para aquele exercicio. No entanto, uma das fungdes do
TCE/MS é orientar o gestor, buscando o aprimoramento da gestao publica. Portanto,
tendo em vista que nao houve prejuizo ao erario, recomendo ao atual gestor que nas
proximas prestacbes de contas junte aos autos contrato ou qualquer outro
documento apto a comprovar que o municipio vem recebendo vantagens financeiras
para realizar o pagamento de seus servidores em instituigdo nao oficial, sob pena de
incorrer em violagdo ao comando do art. 164, § 3°, da CF/88 e, concomitantemente,
ao art. 42, caput, da Lei Complementar estadual (LCE) n. 160/2012.

Do orgcamento

As equipes técnicas apontaram divergéncia entre o valor apurado de dotacao
atualizada (R$ 48.548.113,40) e o registrado no Balango Orgcamentario (R$
46.803.216,61, fls. 531/533 e 558), veja-se:

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS, SEGUNDO AS FONTES DE RECURSOS
(ART. 43. § 1° INCISOS I ll. Il E IV DA LEI FEDERAL N°® 4.320/1964)

Despesa Decretos Inciso | Inciso Il Inciso NI Inciso IV Despesa
Autorizada Superavit Excesso de Anulagdo de Autorizada
(Inicial) financeiro Amecadagdo Dotacdo Qutras Fontes Atvalizada
RS N® RS (e) =fa+b+c+e)
“a" (b) (<) (d) RS RS
RS RS RS
V‘f‘;f_’;gf;;g% 5.037.276,40 816.313,40 231.800,00 3.989.163,00 0,00 48.548.113,40
Valor
Registrado 44.803.216.61
47.500.000,00 5.037.276,40 816.313.40 231.800,00 3.989.163.00 0,00
Diferenca 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 1.744.894,79

Resultado do Exame

Irregular

O gestor, em resposta (fls. 578 e 581/583), informou que os registros estao
corretos, pois ao analisar o Anexo 12 - Balango Orgamentario devem ser deduzidos
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os valores das contas intra-orcamentarias “que por forca da metodologia de
elaboracgao do referido anexo "IPC 07" para fins de consolidagédo o seu resultado ndo
deve ser apresentado”.

Esclareceu que a dotacdo inicial, autorizada para fins do Anexo 12, soma a
importancia de R$ 45.350.500,00, pois da despesa autorizada no orgamento
programa, de R$ 47.500.000,00, deve ser excluida a despesa fixada nas contas
intra-orgamentarias, no valor de R$ 2.149.500,00. Apresentou o Anexo 12, sem as
exclusdes legais.

No caso, conforme Balango Orgamentario consolidado, juntado a resposta (fls.
748/749), tem-se o registro de R$ 48.580.216,61 a titulo de dotagdo atualizada.
Verifica-se que foi juntado novo demonstrativo de abertura de créditos consolidado
(fl. 603) que alterou o orgamento, conforme segue:

CREDITOS ADICIOMAIS ABERTOS, SEGUNDO AS FONTES DE RECURSOS
[ART. 43, § 1°, INCISOS I, Il, Ill E IV DA LEI FEDERAL N® 4.320/1944)
Incisos le ll Incise Il Incise IV Despesa Autorizada
Despesa Autorizada (Inicial) — - pe: wtonz
RS Superavit Financeiro Anulagdo de Outras Fontes Atvalizada
e e Excesso de Arrecadagdo Dotagao =(a+b+d)
a (d)
(b) (<) RS RS
RS RS
Valor Apurado
47.500.000.00 1.080.214,61 B8.797.063,00 0,00 48.580.216.61
Valor Registrado no Anexo
12 1.080.214.81 B8.797.043.00 458.580.2146.41
47.500.000,00 0.00
Diferenca 0.00 0.00 0.00 0,00

Sobre a corregdo ou nao do procedimento adotado pelo jurisdicionado,
importante destacar o posicionamento da DFCGG, que entendo correto e
acompanho. Veja-se (fls. 775/776):

Considerando-se a resposta a intimacé&o do junisdicionado, pelas falhas
apontadas na analise anterior quanto as divergéncias de valores entre os totais de
receitas arrecadadas do anexo 10, as despesas realizadas do anexo 11 e os totais
elencados no Balango Orgamentario, temos que ha razdo do mesmo gquanto a
aplicacdo da metodologia descrita na IPC 07 no que se refere ao fratamento a ser
dado as contas intraorcamentarias.
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No entanto, a presenca ou a exclusdo dos saldos das contas
intraorcamentarias devem gerar efeitos apenas em suas totalizacdes, mas sem
alterar o resultado final, que no caso, trata-se do déficit/superavit orgamentario, isto
porque a despesa de uma unidade gestora deve comesponder exatamente a uma
receita de igual valor em outra unidade gestora, entdo, tirando-se o efeito de uma
deve-se excluir também o efeito da outra, assim, dentro de um raciocinio logico-
matematico, o resultado final ndo sera afetado, caso contrario, ndo se tratam de
contas intraorcamentarias.

Isto posto, temos que o jurisdicionado, ao trazer para os autos uma nova
peca do Balanco Orcamentario, fls. 748/749, sob a alegacdo de ndo haver excluido
as contas intraorcamentarias, com o objetivo de cormigir as divergéncias de valores
entre esta peca com os constantes nos anexos 10 e 11, acabou por conseguinte
gerando uma nova divergéncia de valores relativamente ao superavit orcamentario
do periodo, o que, conforme anteriormente explanado, pela simples inclusdo ou
retiradas dos efeitos das contas intraorcamentarias néo deveria ocorrer, vejamaos:

Demonstrative Contabil Superavit RS
Balanco Orcamentanio, fis. 86/88 3.880.566,65
Balanco Orcamentario, fis. 748/749 3534 881,70
Valor Divergenie 345 584 95

Tendo em vista a divergéncia quanto ao resultado do superavit
orgcamentario entre as duas pecas cammeadas nos autos, consideramos que o item
nao foi regularizado.

Passando a analise do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) 72 Edicao — pagina 295 — item 4.2.1, observa-se que o entendimento da
DFCGG esta de acordo com o MCASP, veja-se:

4.2. ASPECTOS ORCAMENTARIOS
4.2.1. Consolidacao das Contas

De acordo com a Parte I - Procedimentos Contdbeis Orcamentdrios (PCO) deste manual,
operacoes intraorcamentarias sao aquelas realizadas entre orgaos e demais entidades da
Administragdo Priblica integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS) do mesmo ente
federativo. Por isso, nao representam novas entradas de recursos nos cofres piiblicos do ente, mas
apenas movimentacdo de recursos entre seus Orgiaos. As receitas intraorcamentdrias sdo a
contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicacao “91 — Aplicacao Direta Decorrente
de Operacdo entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes do Or¢amento Fiscal e do Or¢camento da
Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulacao do efeito da dupla contagem
na consolidacao das contas governamentais. Na classifica¢do da receita or¢amentdria por natureza, as
“Receitas Correntes Intraorcamentarias” e as “Receitas de Capital Intraorcamentarias” sao
representadas, respectivamente, pelos codigos 7 e 8 em suas categorias econdmicas.

PAOO - 59/2022 — Pagina 7 de 12




[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Diante do exposto, entendo que a irregularidade ndo foi sanada,
permanecendo a escrituragdo de modo irregular, infragao tipificada no art. 42, inciso
VIII, da LCE n. 160/2012.

Execucgao orcamentaria da despesa

A Auditoria constatou divergéncia no registro de despesa autorizada e
empenhada no Anexo 11, considerando o apurado e os registrados no Balango
Orgcamentario e outros anexos.

A responsavel, na resposta a intimagao (fls. 581/583), juntou Balango
Orgamentario sem as exclusdes legais (fls. 748/749) e reiterou que os registros
estdo corretos e que a diferenca verificada se deu pela ndo dedugéao dos valores das
contas intra-orgamentarias. Ocorre que, mesmo com a justificativa, permanece a
irregularidade quando se considera os valores registrados nos Anexos, conforme
quadro elaborado pela Auditoria, veja-se:

DESPESA AUTORIZADA ATUALIZADA E EMPENHADA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Despesa
Fundamento Especificacao Autorizada Empenhada
RS RS

Anexo 1, pecan®9, fls. 45/46. 37.222.006,80
Anexo 2, peca n® 14, fls. 65. 37.222.006,80
Anexo &, pecan® 10, fls. 47/49. 23.950.103,70
Lei Federal n° Anexo 7, pecan® 11, fls. 50/51. 37.222.006,80
4.320/1944, art. | Anexo 8, pecan® 12, fls. 52/53. 37.222.006,80
101. 102 & 103. Anexo 9, pecan® 13, fls. 54/55. 37.222.006,80
Anexo 11, peca n® 15, fis. 60/64. 30.716.163,61 23.950.103,70
Anexo 12, peca n° 80, fls. 748/749. 48.580.216,61 37.222.006,80
Anexo 13, peca n® 21, fls. 92/93. 37.222.006.80

Diante do exposto, entendo que a irregularidade ndo foi sanada,
permanecendo a escrituragao de modo irregular, infragao tipificada no art. 42, inciso
VIIl, da LCE n. 160/2012.

Registro das demonstragdes contabeis

As equipes técnicas apontaram divergéncias entre o Anexo 13 e o Anexo 12,
no sentido de que as receitas orcamentarias de R$ 40.756.988,50 nao
correspondem ao valor registrado no Balango Orgamentario de R$ 39.661.324,33 e
que o valor total registrado das despesas orgamentarias, de R$ 37.222.006,80, ndo
corresponde ao valor registrado no Balango Orgamentario, de R$ 35.780.757,68.
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ApoOs resposta a intimacgao e reanalise, as equipes técnicas concluiram que as
receitas excluidas/incluidas ndo guardam correspondéncia de valores, tal como
deveriam ser, veja-se:

Descrigio Receita Despesa
Valor incluido contas intracrcamentarias 40.756.988.50 37,222 006,80
Valor excluido contas intraorcamentarias 39.661.324 33 35 7B0.757 658
Evidéncia das contas intraorcamentarias 1.095.664 17 1.441.24912

Se as contas sdo intra-orcamentarias, receitas e despesas devem guardar
estrita correspondéncia de valores, portanto, item n&o regularizado.

Apuracao irregular do patriménio liquido

As equipes técnicas apuraram escrituragao irregular do patriménio liquido. A
responsavel alegou que nao houve irregularidade na apuragao do patriménio liquido,
que o Balanco Patrimonial (BP) foi devidamente preenchido e informa, na resposta,
ajustes de exercicios anteriores no montante de R$ 237.051,38 (fl. 586). Ocorre que
no Balango Patrimonial apresentado (fls. 92/93) nao foram preenchidos esses
valores:

61 Pstrimdne Ligubde 0,00 28.43% B51. 05 234 . T18.554 Bl
a2 Patrimdoes Social & Capial Social 0,0 0, D 22070, 354, 6
63 Adiantamertno aara Fulun Asnenta de Capits 0. O . O 0. 00
i Faservas de Capital 0, O 0, i, 00
a5 Aprkbiss o Avaliaddo Palrimar 0, O 0, D 0,00
15 B Gireas da Lissnog 0, Ok 0, O o, Dl
a7 Cririais Fasdreds 0,00 0, 0 0,00
68 Rt ados ALuemiulados 0, O 28 435 853,99 Z.648.240,55
69 [{-) AcBaes / Cotas am TescLrars 0,00 0,00 0,00
70 Total do Patrinndnibs Liguida 0, O 2B 435 B53,99 4. T18.554,B1
71 TOTAL D30 PASSIVD E OO PATRIMONDD LICILITDD 0,00 313.065.000,68 F1.174 554, T

Contudo, a versao publicada do BP de fl. 28, de fato, traz o registro de ajustes
de exercicios anteriores no valor de R$ 237.051,38, porém o valor esta
desacompanhado da nota explicativa correspondente.

Entendo que, além de demonstrar os R$ 237.051,38 de ajustes de exercicios
anteriores, o gestor deveria juntar a nota explicativa que justifique as razdes de fato
e de direito que ensejaram o registro. Cabe recomendagao nesse sentido, para que
o atual gestor, o contador e o controlador interno observe com maior rigor as
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exigéncias do MCASP quanto a elaboragao e publicagdo das notas explicativas junto
as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

As equipes técnicas ainda constataram:

¢ Valores da coluna do exercicio anterior do Anexo 14 juntado nestes autos (fls.
92/93) ndo correspondem com os valores constantes no Balanco Patrimonial da
prestacéo de contas de 2015 (fls. 278/280 do TC/5730/2016). Por amostragem,
o total do ativo no Anexo 14 de 2015 é de R$ 31.174.564,76, enquanto no Anexo
14, juntado nestes autos, constou R$33.065.000,68;

e Saldo da conta Imobilizado (R$ 27.010.386,68, fl. 92) ndo corresponde ao
informado no Inventario de Bens Moveis e Iméveis (R$ 5.059.750,17, fls.
298/380).

Analisando o TC/5730/2016, constatamos que assiste razdo as equipes
técnicas, portanto, permanece a escrituragdo de modo irregular, infragédo tipificada
no art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012.

Auséncia de notas explicativas

Quanto a auséncia de notas explicativas, a responsavel ndo se manifestou.
Assim, acolho a manifestagdo da Auditoria, no sentido de recomendar ao atual
gestor e ao responsavel técnico pelas demonstracbes contabeis para que
encaminhem a este TCE as Notas Explicativas que sao parte integrantes das
Demonstragdes Contabeis.

Atendimento as normas constitucionais e legislagdes especificas -
Despesa com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) em montante
inferior a 25%.

A Auditoria e a DFCGG apuraram despesa com MDE no percentual abaixo do
limite minimo (25%). A DFCGG apurou o percentual de 21,46% e a Auditoria
21,45%, o que demonstra que nado houve cumprimento da exigéncia constitucional,
além de irregularidades de registros na escrituracdo do RREO divergente das
DCASP do FUNDEB, referente as deducoes.

A DFCGG (fl.765) ainda apontou que ha “divergéncias de valores verificadas
entre as receitas constantes no Anexo 10, em comparagao com o Anexo 8 — RREO,
tanto do acostado nesta prestacado de contas quanto do anexado no TC/10427/2016,
referente ao 6° Bimestre”.

Verifica-se que néo foram registrados no Anexo 8 as receitas de multa e juros
do ISS, no valor de R$ 261,37; multa e juros do ITBI no valor de R$ 17,93; multa e
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juros do IPTU no valor de R$ 4.977,16 e da Cota-Parte FPM (alinea e, |, art. 159,
CF/88) no valor de R$ 395.893,82 (peca n. 42, fl. 287), considerando os valores
registrados no Anexo 10 (fl. 57).

A responsavel, na resposta a intimacgéo (pecga n. 80), ndo se manifestou sobre
esse ponto. Portanto, restam configuradas irregularidades e a pratica das infragbes
previstas no art. 42, Vl e VIII, da LCE n. 160/2012.

Remessa intempestiva dos balancetes mensais

As equipes técnicas apontaram a remessa intempestiva dos balancetes
mensais. Na resposta a intimacao (fls. 578/580), o gestor confirma a remessa
intempestiva, mas defende que os documentos foram enviados, portanto, nao
caberia irregularidade das contas so pela intempestividade. Recomendo ao atual
gestor para que observe com maior rigor os prazos determinados na legislagdo do
TCE/MS.

Da Transparéncia

A época da prestacdo de contas, a responsavel ndo cumpriu integralmente com
o principio da transparéncia ativa. Recomendo ao atual gestor para que dé
cumprimento integral a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a transparéncia ativa.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho a manifestacado das equipes técnicas e da procuradoria de Contas e
VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia, referentes ao exercicio de
2016, de responsabilidade da Sra. Nilceia Alves de Souza, prefeita municipal a
época, com fundamento no art. 59, Ill c/c o art. 42, incisos VI e VIII, ambos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela recomendacgao ao atual gestor da Prefeitura de Coronel Sapucaia, para
que observe, com mais rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica,
principalmente o MCASP e a LRF, no tocante a elaboracéo e publicacdo das notas
explicativas junto as DCASP, a transparéncia ativa e as regras sobre a
disponibilidade de caixa em instituicado nao oficial;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagcéo de
contas anual de governo do Municipio de Coronel Sapucaia, referente ao exercicio
de 2016, prestadas pela chefe do poder executivo, Sra. Nilcéia Alves de Souza, e
pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido
em sessao pelo Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83,
I, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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