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Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 22226/2017

PROCESSO TC/MS :TC/4921/2016

PROTOCOLO 11677957

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO
NEGRO

RESPONSAVEIS : GILSON ANTONIO ROMANO
MARIA DE FATIMA OLIVEIRA SILVA

CARGO DOS : PREFEITO MUNICIPAL

RESPONSAVEIS SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2015

RELATOR :RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
RIO NEGRO-MS. REANALISE DE CONTAS ANUAIS DE GES-
TAO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Rio Negro/MS relativas ao exercicio financeiro de 2015. O
presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar n® 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS (LO-TCEMS).

Em primeira andlise, a 5% Inspetoria de Conftrole Externo se manifestou no

seguinte sentido:

“"Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas de Gestdo Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Rio Negro, referente ao exercicio financeiro de 2015, foi
elaborada em consondncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portarias STN n°
438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corfe de
Contas”. (ANA-5°ICE-19010/2016 fls. 201-210).

Os presentes autos j& foram objeto de parecer desta Auditoria, ocasido
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em que foi manifestado pela IRREGULARIDADE das contas (PAR - 20738/2016 - fls.
211/250).

O douto Ministério PuUblico de Contas manifestou-se por meio de
PARECER PAR - 2° PRC - 3690/2017, fls. 251/253, no qual pronunciou pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Rio Negro/MS. O excelentissimo Conselheiro Ronaldo Chadid DETERMINOU a
infimacdo da Senhora Maria de Fatima Oliveira Silva, Ex-Secretdria Municipal de
Assisténcia Social de Rio Negro/MS; do atual Prefeito, Senhor Cleidimar da Silva
Camargo; e da Senhora Sidneia Costa Rezende, atual Secretdria Municipal de
Assisténcia Social, para que se manifestassem acerca do parecer emitido pela

Auditoria.

ApOs intimacdes INT — G.RC — 11881/2017 fl. 256, INT - G.RC - 11882/2017
fl. 257, INT — G.RC - 11883/2017 fl. 258, os responsdveis apresentaram defesa e
documentos (fls. 260/307; 309/356; e 358/405). O Conselheiro relator manifestou-se no
despacho DSP - G.RC - 33782/2017 (fl.412) determinando a remessa dos autos a

Auditoria, e depois ao Ministério PUblico de Contas para emissdo dos pareceres.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta auditoria e da 5°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nosso parecer ficard restrito aos

pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

e ANA-19010/2016, fls. 201/210;
e PARECER PAR — GACS PSS —20738/2016, fls. 211/250;
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e PARECER PAR - 2° PRC - 3690/2017, fls. 251/253;

Com base em fais documentos realizamos nossas consideracdoes a

seguir:

2.1.1 - Falta de remessa de documentos:

N&o constam dos autos Copia do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal assinado por todos os memlbros, sobre as contas do exercicio, bem como
o ato legal gue nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei. A
inexisténcia de tal documento foi objeto de irregularidade em nosso parecer PAR -
20738/2016, fls. 211/250.

Em Resposta a Intimacdo, o gestor encaminhou em anexo o Decreto
de nomeacdo dos Conselheiros Governamentais € ndo Governamentais, as
Resolucdes de Prestacdo de Contas, as Pautas de Reunides de prestacdo de
contas Mensais (janeiro a dezembro/2015) do FMAS, Regimento Interno do CMAS de
Rio Negro e a Lei n° 614/08 que instituiu o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Vejamos:
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| Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Rio Negro/MS.
Let de criaglio N°. 331, de 12 de dezembro de 1994, revogada pela lei n°
614, de 30/12/2008.

CNPJ do Fundo Municipal de Assisténcia Social : 13.525.049/0001-00

RESOLUCAO N°176/015.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro/MS, criado através da Lei n®
331 de 12/12/94, revogada pela Lei n® 614 de 30/12/2008 em reunifio. Extraordinaria
realizada dia 25/03/2015, as 10h00min horas; conforme ata n°271, nas dependéncias do
CREAS sito a Rua Mitsue Ezoe n® 625 Rio Negro MS, e no uso de suas atribuigdes a
que lhes sfio conferidas.

RESOLVE:

Ar}. 1" Aprova o Balango Geral do. Fundo Municipal de Assisténcia Social ~ FMAS
referente ao exercicio de 2015; -

Art. 2° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagfio, registra-se e cumpra-
58,

" Rio Negro-MS5, 24 Fevereiro de 2016.

5
Neves Eﬁﬁﬁk_ﬂﬁ-&éﬂﬁﬁos de Rezende
“Presidenta do CMAS/REN
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PAUT

-
Lista de presenga para a Reunifio do Conselho M. de A
Data: 24 d;: Fevereiro de 2016

' Reunifio: Ordindria

1A0;

Aprovacio da ATA ni’zlél.'; :

DARE

Hordrio: 8h00min horas

Parecer do Balanco Geral do FMAS de 2015;

Local: CREAS

ssisténcia Social/lCMAS

i
jﬁ + Plano de acdo do CMAS para o exercicio de 2016 —
. Planodeacfo Casade! Convivéngia dos 1d0sos. Nossa Senhora da Guia; i
LS A‘presentat‘ﬁo do, Qrcamﬂﬂh do Matenal do L_o — 08 de margo “Dia 1l
Internacional da Mulher”. Il
~ o Prestaciio de contas do Demonstrativo do FEAS do Exercicio de 2015;
~ @ Prestaciio de contas Referente a0 Vs de Janeiro! I
I N? Nome ] Repre;ntaﬁvi&ade Assinatura 1l I
{01 | Neves Herculana de Ramos de Casa dos Idosos - '
11 Resende Titular i
102 | Adalgiso Joaguim de Oliveira Casa dos Idosos -Supl. | o~ \
_1I0% | Marlene Matias da Silva APAE- Titular - & m
- |04 | Venilta Teixeira da Cruz APAR-Supl. ¢ 1l
105 |Ro a Pereira da Rocha Soe. Civil, -Titular
|05 [ Edenir Catarina da Sitva Soc. Civil - Suplente Bl 4
| 07 | Nilzete dos Santos | Sec. Educagio-titular s I
~1 08 | Sueli Alves Garcia Rocha Sec. Educagfo-Supl. I
**~09 | Maria das dores R. Malheiros Bastos | Sec. A. Social-titular f&g%m Il I
4 10 | Cencide Alves Garcia Carmo Sec. A. Social-Supl. 1 e)sid b Pieo
-[ 11 | Bunice Paes Rezende Sec, M.AP-Titular - A\ 1
12 | Aline Alves Ramires de Oliveira See. M.AP-Supl. DI _
JRERY wian. f\ﬁ&:ﬂ*&m&"{}m C{(}‘ﬂs 5 '.:Lt\{ﬂhﬁ_ w@@
~ 14 -‘Hﬂ&‘l!}akutﬁmﬂ! Aos 5.8 CUES nﬁhﬂan’: 5@4[5@3_".?;}.; ;
115 A i 0% T, S faiol £ RQ DS wEEReak O . _
H 16 | Sadwommoar QacSe. Cenc > |E§&E%-":. Sleer
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Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Rio Negro/MS.
Lei de criagBo N°. 331, de 12 de dezembro de 1994, revogada pela lei n°
614, de 30/12/2008. ' '

CNPJ da Prefeitura: 03.501.558/0001-49

REGIMENTQ INTERNO

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL MUNICIPIO DE RIO
NEGRO/MS.

Lei N9331 12/12/1994, Revogada pela Lei N2617 30/12/2008, alterada
pela Lel N2661 01/06/2011 e Alterada pela Lei N2711 10/04/2014

caPiTULO |
NATUREZA E FINALIDADE

Art. 12 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, instituido.
pela Lei n?331 de 12 de Dezembro de 1994, Revogada pela Lei n2617 de
30 de Dezembro de 2008, alterada pela Lei n2661 de 01 de Junho de 2011
e alterada pela Lei n2711 de 10 de Abril de 2014, é drgdo superior de
deliberagfo colegiada de cardter permanente do sistema descentralizado
e participativo da Assisténcia Social de composi¢io paritdria entre o
governo e a sociedade civil, vinculado a estrutura do (Orgdo Gestor da
Assisténcia Social), responsavel pela Coordenagdo de Politica Municipal de
Assisténcia Social e tem seu funcionamento regulamentado por este
Regimento Interno. |
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© PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADQ DE MATO GROSSO DO UL

" LELN®. 614/08 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2008.

INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
' JOACI NONATO REZEMNDE, Prefeito
Municipal de Rio Negro, Estade de Mato
Grosso do Sul, em pleno exercicio de seu
cargo, usando das atribuicbes que lhe séo
conferidas por lei, etc. etc. etc.

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Negro, Estado de Mato
Grosso do Sul, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Nos termos da Lei Federal n® 8742, de 07 de dezembro de 1993, a Assisténcia
Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prevé os minimos sociais e serd realizada, no ambito
do municipio, através de acBes conjuntas de iniciativa da Administraciao
Pablica Municipal e da sociedade, para garantir o atendimento, as
necessidades bdsicas, observadas as disposigdes desta Lei.

Ast. 2° - Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro-MS,
observado o disposto no artigo 17, paragrafo 4° da Lei Federal n® 8742, de 07
de dezembro de 1993 (LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social), 6rgao de
deliberacdo colepiada vinculado a estrutura do 6rgdo da administragao
ptblica municipal, responsavel pela coordenacio da politica municipal de
assisténcia social.

Arxt. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

L. Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional de Assisténcia Social;

1. Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social, bem como, o conjunto de
acfiee da accietdnria sacial (heneficios. nroeramas. servicos e Droietos)

Fonte: Resposta & Intimagdo, fls. 365/398.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,

imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho

PAR - GACS PSS - 22226/2017 - Pagina 9 de 22



-
Tribunal de Contas (io Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata

do registro contabil.

Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que
consideramos serem os mais relevantes e aplicdveis as prestacdes de contas

relacionadas a assisténcia social (CF/88, art. 195), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SGo caracteristicas do registro e da informagdo contdbil no
setor pUblico, devendo observ@ncia aos principios € as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contdbil devem
reunir requisitfos de verdade e de validade que possibilitem
seguranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade - os registros contdbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entfidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patfrimoniais em funcdo de critérios técnicos
contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias
individuais que provoquem distorcdes na informacdo produzida.
(Grifo Nosso)

Desta forma, entendo que o gestor ao ser intimado por essa Corte de
Contas, buscou corrigir a auséncia do Parecer emitido pelo CMAS. Dessa forma,
entendemos como sanada a irregularidade e opinamos pela orientagcdo ao atual
gestor para que passe ao Conselho Municipal o papel fundamental do Conselho de
Assisténcia Social elaborar o Parecer, sendo uma instdncia pUblica de participagdo
democrdtica (art. 204, inc. Il da C.F. e art. 16 da Lei n° 8.742/93), sob pena de, a
auséncia da documentacdo exigida pela IN n® 35/2011caracterizar infragcdo a

norma legal, enquadrando-se a conduta nos termos do arts. 37, 42, Il e 59, lll, da LO-
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TCE/MS.

Contudo, opino pela manutencdo da multa em decorréncia da
intempestividade dos documentos que somente foram elaborados e enviados a
este Tribunal de Contas apds a intimacdo (INT - 11881/2017, INT — 11882/2017, INT —
11883/2017) — Art. 45, | da Lei Orgdnica.

2.1.2 - Descumprimento dos ditames relativos a transparéncia ativa:

Quanto ao cumprimento dos ditames relativos & transparéncia ativa
(LRF — art. 48, Lei de Acesso a Informacdo e Resolucdo CFC n.° 1.133/2008),
constatamos que o jurisdicionado de Rio Negro ndo vinha cumprindo na totalidade
o0 que determina o inciso Il do art. 48 da LRF, c/c com art. 48-A do mesmo diploma

legal.

Em resposta a auséncia das informacdes no site oficial, o gestor
informa que o Municipio cumpriu a termo e forma a Lei n® 12.527/2011, implantando
os instrumentos de acesso a informacdo ao cidaddo. Informa ainda, que logo no
inicio da Gestdo deu inicio aos estudos da LAl (Lei de Acesso a Infromacdo), e em

seguida foi reestruturado o site da prefeitura www.rionegro.ms.gov.br incluindo as

feramentas de divulgacdo e transparéncias dos atos, Ouvidoria, Portal da

Transparéncia e SIC, de acordo com os ditames & transparéncia da gestdo publica.

Consultando a pdagina da Prefeitura Municipal de Rio Negro, por
ocasido da Resposta d Intimacdo, essa Auditoria observou que vdrios itens como
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias), LOA (Lei Orcamentdria
Anual), Relatérios de prestacdo de contas, Relatérios de execugcdo orcamentdria,
Despesas, Receitas, Controle Patfrimonial, RREO (Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria) e o RGF (Relatdério de Gestdo Fiscal), inclusive relatérios, balancos e

demonstrativos do FMAS, passaram a constar no site. Vejamos:
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Planejamento Or¢amentario 1.0.1.5
Relacio das leis municipais, PPA, LDO, LOA e demais normas referentes ao orcamento.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - CONSOLIDAL | |F’F‘A | |Seleci0ne |
oo o | Dt | Atsiaacoes | |
= PPA- 2014 15/02/2016 -
= PPA - 2015 15/02/2016 -
= PPA - 2016 15/02/2016
= PPA - 2017.pdf 25/09/2017 -

Ano selecionado | 2017 Exportar: [44 xis " pdf T& jps

Relatério de Cumprimento das Metas Financeiras do PPA
2017

m PROJETO E/OU ATIVIDADE INICIAL EXECUTA m

CODIGO: 0009
PROGRAMA: Implantacao de Programas Capacitacao e Educagao Profissional
OBJETIVO: Implantacao de Programas Capacitacao e Educacao Profissional

1016  Implantacao de Programas de Educacao Ambiental 300,00 300,00 0,00 0,00
1033  Implantacao do Programa de Capacitacao Profissional 300,00 300,00 0,00 0,00
TOTAL DO PROGRAMA 600,00 600,00 0,00 0,00

Planejamento Orgamentario 1.0.1.5
Relacio das leis municipais, PPA, LDO, LOA e demais normas referentes ao orcamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - CONSOLIDAL | | LOA | |Seleci0ne |

LOA - Lei Orcamentaria Anual

% LOA - 2014
S LOA- 2015
% LOA - 2016
$ LOA- 2017
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= Planejamento Orcamentario 1.0.1.5
Relacio das leis municipais, PPA, LDO, LOA e demais normas referentes ao orcamento.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - CONSOLIDAL | | LDO | |Seleci0ne |

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias

s LDO - 2014
% LDO - 2015
F LDO - 2016
% DO - 2017

Ano selecmnado 201? Exportar: @Xls S pdf ri']DB

Execugio de Metas e Prioridades da LDO
2017

PROGRAMA: 0009 - Implantacdo de Programas Capacitacdo e Educacao Profissional
OBJETIVO: Implantacao de Programas Capacitacao e Educacao Profissional

FUNCAO  suB SO AMVEANE (@ B il VALOR VALOR EMPENHADO LIQUIDADO PAGO A
FUNCAO CODIGO DESCRICAO PREVISTO ATUALIZADO EMPENHAR
18 542 1016 Implantacao de Programas de 300,00 300,00 0,00 0,00 0,00 300,00

Educacao Ambiental

18 128 1033 Implantacao do Programa de 300,00 300,00 0,00 0,00 0,00 300,00
Capacitacao Profissional

TOTAL DO PROGRAMA 600,00 600,00 0,00 0,00 0,00 600,00

@)= RGF ERREO 1.0.1.1
Relatdrio de Gestao Fiscal, Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

Unidade Gestora: Prefeitura Exercicio: | 2017

Municipal

Outros Periodos  1° Bimestre  2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 6° Bimestre 1° Semestre 2° Semestre

Relatdrio Resumido de Execugio Orgamentaria

Nenhum arquive encontrado

Relatério de Gestao Fiscal

% 1" Semestre Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

% 1% Semestre Anexo |l - D ative da Divida C idada Liguida

"% 1° Semestre Anexo |l - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

% 1" Semestre Anexo |V - Demonstrativo das Operacoes de Credito

"% 1" Semestre Anexo V - Demonstrative da Disponibilidade de Caixa

% 17 Semestre RGF ANEXO VI - DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAD FISCAL

"% 1" Semestre Anexo VIl - Demonstrativo dos Limites

Fonte: Site  Transparéncia  Prefeitura  Municipal de Rio  Negro/MS, Disponivel em

http://web.qualitysistemas.com.br/balanco _anual/prefeitura municipal de rio_negro.
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Contas Publicas 1.1.1.2

il Relatdrios e balancetes das receitas e despesas de acordo com as normas do Tribunal de Contas.

2017

E] ‘ |Fundo Municipal de Assistencia Social de rio Negro E] |

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho

Balango

= Anexo 1

% Anexo 10

= Anexo 11

"= Anexo 12 - Balanco Orgamentério

% Anexo 13 - Balange Financeiro

"% Anexo 14 - Balango Patrimonial

= Anexo 15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais

"=, Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna

% Anexo 17 - Demenstrativo da Divida Flutuante

S Anexo 2 da despesa (Geral)

S Anexo 2 da despesa (6rgdo/unidade)

"5 Anexo 2 da receita
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% Demonstrativo 2 do Ativo Realizavel

‘% Demonstrative 3 das contas do Ative Permanente

5 Demonstrative da Divida Ativa

‘% Quadro Demonstrativo de Abertura de Crédito Adicionais

:

= Relardn de restos a nasar inscritas nn ann - Fducacan

onte:  Site  Transparéncia  Prefeitura

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Municipal de Rio Negro/MS, Disponivel em:

http://web.qualitysistemas.com.br/balanco _anual/prefeitura_municipal de rio_negro.

Desta forma, entendemos que o gestor deu inicio ao procedimento de

disponibilizar em sitio préprio informacdes exigidas pela LRF e Lei de Acesso a

informacdo. Contudo, com o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo
deverd o TCE-MS valer-se de acompanhamento (art. 26 da LO-TCE/MS).

2.1.3 - Auséncia de Notas Explicativas:

O Fundo Municipal

de Assisténcia Social de Rio Negro ndo

encaminhou, juntamente com as Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que

s@o parte integrante das mesmas. A inexisténcia de tais documentos foi um dos

pontos controversos apresentados em nosso parecer PAR - 20738/2016, fls. 211/250.

Em Resposta a Intimacdo, fls. 309/356, o jurisdicionado encaminhou as
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referidas Notas Explicativas (NE). A NE intitulada de “Nota Explicativa as
Demonstracdes Contdbeis — Balanco do Exercicio de 2015”, fls. 350/356, traz uma
série de informacdes sobre os Aspectos sociais, contdbeis e o Perfil do FMAS, a
apresentacdo do Planejamento Governamental inserido no PPA, LDO e LOA, os
Créditos adicionais autorizados, a Gestdo Fiscal e os Procedimentos operacionais, o
Superdvit Financeiro, as Demonstracdes das Variagcdes Patrimoniais, do Inventdrio
de Bens e dos demais atos e publicidade acerca do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Rio Negro. DESTACO a AUSENCIA DE DIVULGAGAO DAS PRINCIPAIS
PRATICAS CONTABEIS ADOTADAS.

Contudo, é fundamental que se diga que as Notas Explicativas sdo
parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, e devem, juntamente com o
Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstrativo
de Variacdo Patrimonial, serem enviadas e publicadas conjuntamente e ndo
apenas enviadas a este Tribunal de Contas de forma isolada, sem a devida

publicacdo, como foram.

Vejamos o que diz a NBC T 16.6 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(Resolucdo n° 1.133/2008 — item 3):

DEMONSTRACOES CONTABEIS
3. As demonstragdes contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico sdo:
(a) Balanco Patrimonial;
(b) Balanco Or¢amentario;
(¢) Balan¢o Financeiro;
(d) Demonstra¢io das Variagdes Patrimoniais;
(e) Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa;
£ Demonstracie-de-Resultade Econdmieo: (Dxcluida pela Resolucio CFC n® 1437/13
(g) Demonstragdo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e (Incluida pela Resolugio CF

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugio CFC n

Fonte: Resolugdo CFC n° 1.133/2008. Disponivel em
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http://www.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES 1133.pdf.

Ainda de acordo com as NBCASP 16.6 - DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (Resolucdo n° 1.133/2008 - itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas

Explicativas sdo as seguintes:

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares dquelas ndo
suficientemente __evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e
ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstragcdes contdbeis. Destaco que,
de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De
acordo com o MCASP - 5% Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a

seguinte estrutura (pdgina 47):

05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracdes contabeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade apliciveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstracoes contdbeis; e

(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentacio principal das
demonstrac¢des contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.
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Para facilitar a compreensao das demonstracdes contabeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicdveis, caso cumpridas todas
as suas determinacoes;

(b) Sumario de significativos critérios contabeis utilizados; e

(c) Informacao adicional sobre os itens constantes das demonstragies contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Fonte: MCASP - 5° Edicdo, Parte V, Notas Explicativas, pdgina 47.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter aos
6rgdos de controle as Notas Explicativas, como é obrigatdrio por forca do item 11 -

letra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante das DCASP.

Informacdo relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que insti-
tuiu o Fundo, quem é seu ordenador a luz desta lei e qual o objeto do Plano de Tra-
balho do FMAS. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo das

principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, as NE das DCASP, em muito se
assemelham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a fitulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

e NE Setor Privado (Empresa Estatal)
hitp://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2
016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2
016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2
016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/fransparenciaarquivos/2
016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

¢ NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catarina
hitp://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%20de
%202015%20Volume%201.pdf
(vide pagina 165 em diante)

PAR - GACS PSS - 22226/2017 — Pagina 17 de 22


http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag1.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag1.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag3.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag3.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag4.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag4.pdf
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%20de%202015%20Volume%201.pdf
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%20de%202015%20Volume%201.pdf

-
Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Sendo assim, o gestor cumpriu parcialmente com a obrigatoriedade
de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Ou seja,
por ocasi@o do encerramento do exercicio e publicacdo dos Anexos da Lei
4.320/64, deveria o gestor ter elaborado e publicado conjuntamente as NEs e o
Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstrativo
de Variacdo Patrimonial. Da forma como estdo as Notas Explicativas, elaboradas
em tempo diferente e separadas das demonstragoes contdbeis, como também sem
a devida publicagcdo, houve a supressdo da sua fungdo precipua que é a de servir
como instrumento esclarecedor das principais praticas contdbeis e complementar

informacgoes ndo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Por isso, reafirmo a opinido de fixagdo de prazo ao gestor, para que,
ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima
descrita, fazendo cumprir a Resolugdao CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo
constar ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de

planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.1.4 - Intempestividade da remessa de arquivos ao SICOM:

Essa Auditoria verificou ainda, que o gestor deixou de encaminhar no

prazo os arquivos do SICOM, conforme determina a IN35/2011, que assim dispoe:

Art. 5° A remessa das informacdes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo |l desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos: *(Prazo para envio exercicio 2013
conforme Instrucdo Normativa N° 40, de 12 de junho de 2013).

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacodes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, s Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser prévio e
obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoadis e intransferiveis.

§ 2° O cadaostro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
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atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento a diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° A remessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Em Resposta a Intimacdo, fls. 309/356, os intimados informaram que, de
fato, ndo fora realizada a entrega do Sicom no prazo previsto na Instrucdo
Normativa n°® 35/2011. Contudo, a conduta ndo causou dano ao erdrio, fampouco
danos ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul. Na justificativa, solicita ainda a

revisdo da multa pelo fato de que ndo houve dolo ou mda-fé no atraso dos arquivos.

E fundamental, sobretudo, destacarmos que o dano ao erdrio ocorre
na medida em que o gestor deixa de cumprir as determinacdes regulamentares e
ainda fere, mesmo que indiretamente, a transparéncia, por deixar de remeter ao
TCE/MS informagdes que sdo de encaminhamento obrigatério a esse 6rgdo de

controle.

Convém destacar ainda a importéncia destes arquivos eletrénicos
para o exercicio do confrole externo a cargo deste TCE/MS. O arquivo de
empenhos, por exemplo, permite a este tribunal verificar se as despesas lancadas
no Fundo Municipal de Assisténcia Social efetivamente enquadram-se no conceito
de despesa com assisténcia social, evitando a necessidade de uma inspecdo in
loco. As informacdes fornecidas via SICOM sdo fundamentais ao exercicio do

controle externo, especialmente, ao controle de legitimidade, economicidade e
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legalidade, uma vez que a simples andlise documental da prestacdo de contas

NnAo Nos permite aferir tais aspectos da despesa.

Apesar disso, este TCE/MS apura as infracdes quanto & remessa
intempestiva dos arquivos do SICOM em autos apartados, razdo pela qual deixo de

opinar pela aplicacdo da multa correspondente nestes autos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria opina:

a.1) Pela regularidade com ressalvas, tendo em vista o prescrito no
art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

a.2) pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela
falta de remessa tempestiva dos documentos, o que caracteriza, por

si s6, a intfempestividade;

a.3) Pela recomendagdo ao gestor para que mantenha em efetivo
funcionamento o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Rio
Negro, sob pena de nos proximos exercicios ser caracterizada a falta
de parecer do confrole social ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS,
omissGo parcial no dever de prestar contas no prazo estabelecido
(infracdo nos termos do art.42, Il da LO-TCE/MS)ou ainda ser

considerada contas ndo prestadas (art.37 da LO- TCE/MS);

a.4) Pela fixagdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador
interno para que, ao elaborarem as DCASP do exercicio financeiro
de 2017, elaborem, publiguem e remetam a este TCE/MS as Notas
Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP

e nas NBCASP, conforme 2.1.3 deste parecer;
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E o parecer.

Campo Grande/MS, 16 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
LR/JPMR
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PROCESSO TC/MS :TC/4921/2016

PROTOCOLO 11677957

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO
NEGRO

RESPONSAVEIS : GILSON ANTONIO ROMANO
MARIA DE FATIMA OLIVEIRA SILVA

CARGO DOS : PREFEITO MUNICIPAL

RESPONSAVEIS SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2015

RELATOR :RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria con-

forme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande/MS, 16 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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