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DELIBERACAO ACOQ0 - 2477/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6840/2015

PROTOCOLO : 1592957

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - GASTOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
APLICAGAO DE PERCENTUAL EXIGIDO — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
EQUILIBRIO ORGAMENTARIO — REGULARIDADE - INVENTARIO ANALITICO DE
BENS IMOVEIS — NAO APRESENTAGAO — RESSALVA — MULTA — APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE — SISTEMA INFORMATIZADO — REMESSA ELETRONICA -
BALANCETES MENSAIS — INTEMPESTIVIDADE — MULTA.

O relatdrio sintético ndo substitui o inventario analitico dos bens imdveis, posto que
nao permite a identificagdo e controle dos bens do érgéo jurisdicionado.

A nao apresentacdo do Inventario Analitico de Bens Imdveis enseja ressalva no
julgamento da regularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e aplicagcéo de
multa ao gestor responsavel.

A intempestividade da remessa eletrébnica de balancetes mensais via Sistema de
Controle de Contas Municipais do Tribunal de Contas configura pratica de infragao,
ensejando aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 29 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bataguassu, correspondente ao
exercicio financeiro de 2014, na gestdo do Sr. Pedro Arlei Caravina, com aplicagéo
de multa, ao ordenador de despesa, no valor total de 30 (trinta) UFERMS, sendo:
10 (dez) UFERMS, em razdo da n&o apresentagcéo do Inventario Analitico de Bens
Imoveis, e 20 (vinte) UFERMS, pela intempestividade da remessa dos doze
balancetes mensais ao Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para promover o recolhimento junto ao
FUNTC, e nesse prazo, fazer a comprovagcao nos autos, sob pena de cobranca
judicial.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/6840/2015) referente as contas
anuais do Fundo Municipal de Saude de Bataguassu (FMS — BATAGUASSU), cor-
respondente ao exercicio financeiro de 2014, constando como ordenador de despe-
sas o gestor: PEDRO ARLEI CARAVINA.

O corpo técnico examinou a prestacao de contas e considerou que esta se
encontra em condi¢cdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise
ANA - 2ICE - 22680/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS LLRP —
19011/2017 opinando no sentido de que a prestagcdo de contas seja julgada como
contas regulares, com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
conforme Parecer: PARECER PAR - 22 PRC - 25933/2017.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestdo Orgamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicacdo nao podera ser feita em
desacordo com os seus objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizagdo de
improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugdes orcamentarias da receita do Fundo
apresentam os seguintes valores finais:

e Receita Estimada (R$ 7.237.000,00) > Receita Realizada (R$ 4.635.331,54) =
insuficiéncia de arrecadacgdo de R$ 2.601.668,46.
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A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos
ou inversdes de recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

Segundo o Anexo 12, a execugdo orgcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

e Despesa Fixada (R$ 17.202.896,36) > Despesa Realizada (R$ 14.031.650,16)
= economia de despesa de R$ 3.171.246,20.

O resultado orgamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programagao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execugao orgcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit assim
constituido:

e Receita Orcamentaria (R$ 4.635.331,54) < Despesa Realizada (R$
14.031.650,16) = déficit orcamentario de R$ 9.393.318,62.

Ainda, observa-se que houve o recebimento de Transferéncias Financeiras Ex-
traorgamentaria no valor de R$ 8.755.473,90, e o superavit financeiro do exercicio
anterior de R$ 1.162.347,05, que somados as receitas orcamentarias (R$
4.635.331,54) perfazem o montante de R$ 14.553.152,49. Apds a consideragdo des-
ses valores, o superavit orcamentario € apurado em R$ 521.502,33, demonstrando-
se a existéncia de equilibrio orcamentario em consonéncia com o § 1° do art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il — Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicao do art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77, in-
ciso I, 88 1°, 3° e 4°, do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n° 141/2012,
art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita resultante de im-
postos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n° 141/2012 atribuiu ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em acgdes e servigos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicdo, em especial:

a) A criacdo e destinacdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos se-
guintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPl e do FPM
(art. 7°, LC 141/2012);
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b) A nédo aplicacdo do minimo exigido em acdes e servicos publicos de saude

autoriza a Unido a Intervir nos Estados e estes em seus Municipios (alinea “e”,
art. 34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e os obtidos pelo
Tribunal, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcao local do SUS, para
a adocao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo unico, LC 141/2012).

Os gastos em AcOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, 82°, inciso lll, da
Constituicdo Federal c/c Art. 77, inciso 1ll, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de calculo utilizado pela equipe
técnica, assim discriminado:

Base de Calculo da Receita: R$ 38.048.470,50.

Minimo a Aplicar (15%): R$ 5.707.270,57.
Total Aplicado: R$ 8.693.064,10.

Total em Percentagem: 22,84%.
IV — Destaques.

4.1. - Os gastos em Acdes e Servigcos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio
de 2008, foram suficientes para atender o disposto no art. 198, 82°, inciso Il c/c art.
77, inciso 1ll, 88 1°, 3° e 4° do ADCT, da Constituicdo Federal atingindo 22,84%,
resultado obtido pela metodologia de calculo utilizado pela equipe técnica.

4.2. — Auséncia do Relatério do Inventario de Bens Médveis e Imdveis.

O ordenador de despesas ndo apresentou o Inventario Analitico de Bens Imo-
veis, contrariando artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64, referente ao exer-
cicio financeiro de 2014.

Trata-se de pega obrigatéria que deveria ter sido enviada junto com a
prestacdo de contas anual, conforme preceitua a IN n°® 35/2011 de 14/12/2011,
sessdo I, item 2, subitem 2.3, letra “B.25".

O quadro encaminhado pelo ordenador de despesas € o relatorio sintético que
nao substitui o inventario analitico dos bens imdveis, posto que nado permite a
identificacédo e controle dos bens do 6rgéo jurisdicionado.

4.3. — Apuracao de responsabilidade.

Devido a auséncia de encaminhamento dos documentos referentes ao Sistema
de Controle de Contas Municipais — SICOM, foi aberto o processo TC/6840/2015,
apensado a estes autos, para a apuragao da responsabilidade. A obrigatoriedade da
remessa esta disposta no art. 5°, inciso Il, da Instrugdo Normativa n° 35/2011:

“Art. 5° A remessa das informacées e dados realizada pelo SICOM deve
atender as disposicoes do Anexo Il desta Instru¢cdo Normativa e os
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seguintes prazos:

(..)

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apés o encerramento de cada més: a
remessa das demais informagbes e dados.” (grifei)

No caso concreto, as informa¢gdes do Fundo Municipal de Saude foram
entregues na forma demonstrada pelo quadro abaixo:

Manicipio: Batoguassu— Evercicio: 2014 PPALDOILOA: 03/1072014 - Eniregue Forado Prazo~ Cons.:. [RAN COELHODASNEVES  Regido 11

Nome do Orgio JAN | FEV | MAR | ABR | MAL | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
FUNDO MUNICIPAL DF SAUDE DE BATAGUASSU EP | EFP | EFP | EFP | EF | EFP | EFF | EFP | EFP | EFP | EFF | EF
Total de Orgios no Orcamento: 1

Dessa forma, percebo que, nos 12 (doze) meses do exercicio em exame, 0S
balancetes mensais, de remessa obrigatéria, foram entregues intempestivamente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA, da prestacéo
de contas anual do Fundo Municipal de Saude de Bataguassu (FMS — BATAGUAS-
SU), referente ao exercicio financeiro de 2014, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei
Complementar n° 160/2012, em razdo da ndo apresentacdo do Inventario Analitico
de Bens Imoveis (artigos 94, 95 e 96, da Lei Federal n® 4.320/64), e pela intempesti-
vidade da remessa dos balancetes mensais ao Sistema de Controle de Contas Mu-
nicipais — SICOM.

b) aplicacdo da san¢do de MULTA, ao ordenador de despesa, PEDRO ARLEI
CARAVINA, no valor total de 30 (trinta) UFERMS, sendo: 10 (dez) UFERMS, em
razao da nao apresentacao do Inventario Analitico de Bens Imdveis (artigos 94, 95 e
96, da Lei Federal n° 4.320/64); e 20 (vinte) UFERMS, pela intempestividade da
remessa dos doze balancetes mensais ao Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM, com fundamento no Artigo 42 e Incisos I, Il, IV e VIII, da Lei
Complementar n°® 160/2012, concedendo-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para
promover o recolhimento junto ao Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeigoamento do Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse prazo, fazer a
comprovagao nos autos, sob pena de cobrancga judicial,

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira Martins Junior.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/DSSM
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