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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 11181/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/4121/2014

PROTOCOLO 11488424

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE AGUA
CLARA

JURISDICIONADA/INTERESSADA : SARA LORENA SILVA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR :IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO. PRESTACAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42, 1I, IX e
59, Ill, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES.

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Agua Clara — MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 22 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrugdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento
e manifestacdo, momento em que apresentou defesa escrita, devidamente instruida

com documentos (peca n° 25).

Em seguida, a 22 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
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impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas, peca n°

26, manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:

“/Il = DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que a presente prestacdo de contas
encontra-se apta a aprovacao, nos termos do Inciso I, do artigo 59, da
Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o Inciso |, do 8
3°, do artigo 110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n® 7, de 11 de dezembro de 2013,
sem prejuizo da apuracdo dos atos praticados no curso do mesmo

periodo, através de outros procedimentos cabiveis a espécie.”

E o relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Iltem 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias ap0s o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 01).

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo I, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
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Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:

a) Item 20. Inventario Analitico de Bens modveis e Imoveis (papel ou
midia);

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, 1l, e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacgodes:

‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
retnam a documentacdo exigida pela legislacgdo devem ser
consideradas ndo prestadas”.

‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infragdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(.

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(.

lIl - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragcdo, nos
termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, senédo vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor

de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3. DA AVALIACAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.
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A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, § 3°) | Depésitos de Disponibilidades Finan-
e LCF n°101/2000 — | ceiras de Caixa em Instituicbes Ofici-
LRF (art.43) | ais.

Irregular (peca
n° 14)

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n°101/2000 - | Transparéncia e Publicidade.
LRF (art.48, caput)

Regular (peca
n° 25)

Dispde o art. 164, 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988 que as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,

ressalvados os casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no ambito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sé&o instituicbes financeiras oficiais 0 Banco do Brasil S.A. (que é uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal (que é uma
empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de caréater regional com as
caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia, instituicdo
financeira estadual.” (TCU, Acérddo 1967/2006 — Plenario, numero
interno  do documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 —
IV/VN/F/SO/MG/s.f)”

Acrescga-se que, nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardidao e intérprete maior

PAR - GACS CLO - 11181/2015 — Pagina 4 de 10



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

da Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

‘A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que ‘As disponibilidades de caixa
dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece o 83°
do art. 164 da Constituigéo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de que ‘o
caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer, os saldos
financeiros da Administracao direta, autarquias, fundacfes (...) serdo
depositados em instituicées financeiras oficiais’, assim consideradas
aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a exemplo do Banco do
Brasil, Caixa EconOGmica Federal e os bancos estaduais ainda nao
privatizados’ (FLAVIO C. TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSSI,
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, p 199/200, 2001, Editora NDJ).”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusfes foram as
seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica Fede-

ral e qualquer outra instituicdo financeira que possua as mesmas ca-

racteristicas das anteriores e integre a administracdo publica, inclusive

em ambito estadual” (TCE/MG consulta n°: 715524).

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder
Pudblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou
municipal.” (TCE/ES, consulta n° 2735/2005).
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No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em
instituicbes financeiras oficiais, pois os depdsitos foram efetivados no Banco

Bradesco S.A, peca n°14, conforme segue:

INSTITUICAO FINANCEIRA CONTA BANCARIA SALDO BANCARIO — R$

- BRADESCO 8625-8 668,30

Assim, a conduta do gestor publico violou o0 comando do art. 164, § 3°,
da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infragao prevista
no art. 42, caput e inciso IX da Lei Complementar n°® 160/2012 (LOTCE).

2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 862/2012 de 14/12/2012 - LOA autorizou
para o Fundo créditos or¢camentarios na ordem de R$ 1.055.000,00, conforme
andlise ANA-2ICE-1314/2015, peca n° 26.

Quanto aos créditos adicionais® do exercicio, foram abertos créditos

suplementares aumentando o orcamento do Fundo em R$ 1.658.972,56. Por outro

lado, também ocorreram anulacdes de dotacbes orcamentarias que o reduziram na
importancia de R$ 737.241,16. Com isso, a despesa inicialmente de autorizada de
R$ 1.055.000,00, restou fixada em R$ 1.976.731,40, conforme decretos (peca 16) e

autorizacgéo legislativa.

! Créditos Adicionais sdo as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Portanto, atendidas as determinacfes expostas nos artigos 42 e 43, §

1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.
2.5. EXECUC}AO ORC}AMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicéo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada), peca n° 09, o qual evidencia receita orcada de R$ 465.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 452.582,02.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentéria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
peca n° 10, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.976.731,40 e empenhada
na ordem de R$ 1.588.397,86.

2.6. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:
a) Anexo 12 (Balanco Or¢camentério), pega n° 04;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 05;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 06;
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d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 07.

Ademais, vistos e analisados 0s registros contabeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados sdo os demonstrados a seguir:

ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

ESPECIFICACAO R$

1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior.

351.130,84
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio.

215.966,55
3 - Ativo Real Liquido do Exercicio.

567.097,39
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1£2 # BP). Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, pe¢as n° 12, 06 e 07.

2.7. DA MANIFESTACAO DA INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO.

ApoOs o0 exame dos autos do processo, esta Auditoria, com base nos
fundamentos tracados no decorrer deste parecer ndo ratifica os argumentos
defendidos pela digna Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de

gestao em apreco.

2.8. DAS IRREGULARIDADES

Constatou-se nos autos do processo a seguinte irregularidade:

a) Estas contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos o0s
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2,
Subitem 2.4, Letra B pelos motivos expostos subitem 2.2 e 2.3, infringindo o disposto
no art. 42, caput e inciso Il, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012, estando, ainda,

sujeito ao que dispde o art. 44 do mesmo diploma legal;
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b) Confirma-se, portanto, apds a exposi¢cdo acima, que o gestor do Fundo,
ao nao depositar “disponibilidades de caixa” em instituigdo financeira oficial, quer
seja ela federal, estadual ou municipal, como exemplo o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, infringiu os termos do § 3° do art. 164 da Constituicdo Federal
de 1988, enquadrando-se, em razao disso, nas disposi¢cdes do art. 42, caput e inciso
IX, da LCE n° 160, de 02.01.2012, estando, ainda, sujeito ao que dispde o art. 45 do

mesmo diploma legal.
2.9. AVALIAC;AO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.10. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE
IDEOLOGICA PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

Ante o exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Agua Clara — MS, relativa ao exercicio financeiro

de 2013, de responsabilidade da Sra. Sara Lorena Silva, nos exames e conclusdes
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presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o
art. 14, 1 da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqgularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos

artigos 37 e 42, 1l, IX, combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, Il, devido a omisséo parcial no dever de prestar contas,
uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo relnam a

documentacéo exigida sdo consideradas nao prestadas, conforme item 2.2 e 2.3;

3.3) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, caput e inciso IX, realizagdo de ato administrativo sem a

observancia dos requisitos formais exigidos, conforme item 2.3;

E o parecer.
Campo Grande, 02 de setembro de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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