[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO - 448/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7822/2015/001

PROTOCOLO : 2007266

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

RECORRENTE : GONZAGA FERNANDES DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PRESTACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS - INCONSISTENCIAS CONTABEIS - DIVERGENCIAS NA
ESCRITURACAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — ESCRITURACAO DE
MODO IRREGULAR — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CONTAS
IRREGULARES — MULTA — PERMANENCIA DAS INCONSISTENCIAS NAS NOTAS
EXPLICATIVAS E DA AUSENCIA DE REMESSA DO RELATORIO DAS
REMUNERACOES, PROVENTOS E PENSOES PAGOS AOS SEGURADOS E
BENEFICIARIOS DO RPPS NO EXERCICIO DE 2013 — ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR DAS CONTAS SANADA — REDUCAO DA MULTA - PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Redimensiona-se a multa aplicada ao recorrente, pelas inconsisténcias contabeis e
divergéncias na escrituracdo das contas de gestdo e pela remessa parcial dos
documentos obrigatérios, diante do afastamento de uma das irregularidades
originalmente declaradas (escrituragdo de modo irregular das contas).

2. Conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario, para o fim de reduzir a multa
aplicada, mantendo-se inalterados os demais termos dispositivos do acérdao recorrido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de
conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Gonzaga Fernandes de
Oliveira, ex-Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Rio Verde de Mato Grosso; e, no mérito, dar-lhe parcial provimento,
para o fim de reformar o inciso Il, do Acérdao ACO00 1602/2019, proferido no
processo TC/7822/2015, reduzindo-se a multa aplicada para o patamar de 30 (trinta)
UFERMS, mantendo-se inalterados os demais termos dispositivos do citado acérdao.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Gonzaga
Fernandes de Oliveira, ex-Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Rio Verde de Mato Grosso, contra os efeitos dos termos
dispositivos do Acérdao AC00 1602/2019, proferido no processo TC/7822/2015, nos
seguintes moldes (p¢. 34, fls. 831-841 — TC/7822/2015):

| — Pelo julgamento das Contas de Gestdo Anual do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Rio Verde de Mato Grosso, relativas ao
exercicio financeiro de 2.014, de responsabilidade do Senhor Gonzaga
Fernandes de Oliveira — Diretor-Presidente a época, como CONTAS
IRREGULARES nos termos do art. 21, inc. Il e art. 59, inc. lll, todos da Lei
Complementar n® 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 16, inc, Il, letra “a”, item 5, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucdo Normativa n° 76/2013, de 11.12.2013, pelas
inconsisténcias contabeis ndo esclarecidas e divergéncias na escrituracdo dos
demonstrativos contabeis e a remessa parcial dos documentos obrigatérios
constantes do Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, e artigo 1°, paragrafo unico, da
Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, conforme o disposto no art. 42, inc. II; 1V;
V; VIl e IX da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo de eventuais
cominagfes impostas em outros processos N0 mesmo periodo;

Il — Pela APLICAC;AO DE MULTA, ao Senhor Gonzaga Fernandes de Oliveira —
Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Rio Verde de Mato Grosso a época, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob
0 n° 176.178.551-68, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, nos
termos do artigo 170, inciso I, do Regimento Interno, c/c os art. 44, | e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012;

[l — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa junto aos cofres do FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, c/c o art. 172, paragrafo primeiro, itens | e |l do Regimento
Interno, devendo o responsavel comprovar nos autos no mesmo prazo, sob pena
de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso do Sul;

IV — Pela RECOMENDAGCAO ao atual Ordenador de Despesas para que observe
com maior rigor quanto a escrituracéo e elaboracdo dos demonstrativos contabeis
bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatdrios constantes nos
anexos da Resolucdo TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispde sobre o
manual de informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de
Contas, evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam;

V — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV 1 da Carta Magna.
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Em suas razbes recursais, que vieram acompanhadas de documentos, 0
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Acorddo acima,
pleiteando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular
processamento ao recurso e, no mérito, seja dado provimento, para o fim de que as
contas de gestdo sejam declaradas regulares, com a consequente desconstituicdo da
pena de multa que Ihe foi infligida (fls. 2-324).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no Regimento Interno, recebendo-o em seu efeito suspensivo
e determinando a sua distribuicdo a esta relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES - 44954/2019 (p¢. 21, fl. 326).

Ao compulsar a documentagéo, a Unidade de Contas dos RPPS concluiu, na
Andlise ANA DFCGG/UCRPPS 8368/2023, que as irregularidades inicialmente
declaradas foram parcialmente sanadas (p¢. 27, fls. 332-337).

O Procurador do Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso, pois considera que as falhas que motivaram
a decisao recorrida ndo foram totalmente sanadas ou justificadas pelo recorrente
(PAR 22 PRC 196/2024 — p¢. 30, fls. 340-345).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Como se vé do acérdao proferido pelo Pleno desta Corte, o recorrente foi
penalizado no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS pela constatacao de
irregularidades afetas a prestacdo de contas anuais de gestdo, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Rio Verde de Mato Grosso, relativa
ao exercicio de 2014 (AC00 1602/2019 - fl. 834 — TC/7822/2015):

¢ O gestor do RPPS de Rio Verde de Mato Grosso deixou de apresentar o total
das remuneracdes, proventos e pensdes pagos aos segurados e beneficiarios do
RPPS de Rio Verde de Mato Grosso, conforme solicitado no termo de intimagcao
n® 8.274/2016, fls. 221. A conduta configura infragdo nos termos do art. 42, IV da
Lei Organica do TCE/MS (Sonegacado de quaisquer dados, informagdes ou
documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal), ensejando a
aplicagao de multa do art. 45, | da LO-TCE/MS.

e Notas Explicativas — AUSENCIA DE PUBLICACAO, ndo seguiu a estrutura
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PRECONIZADA, conforme item 2.3.3.2 deste parecer;

¢ Escrituracado das contas de modo irregular, tendo em vista a escrituragdo das
Variagdes Patrimoniais Aumentativas, a titulo de Remuneracdo de depdsitos
bancarios e aplicagdes financeiras, e das Variagdes Patrimoniais Diminutivas,
conta outras variagdes patrimoniais diminutivas financeiras, em desacordo com as
informacdes dispostas nos extratos bancarios, fls. 612/772. (vide item 2.3.8.1

deste parecer).

Irresignado com o citado julgamento, o recorrente interpés o presente recurso
acompanhado de nova documentacéo (fls. 2-324), a qual foi avaliada pela Unidade de
Contas dos RPPS que, ao final, emitiu a seguinte conclusao (fls. 334-335):

Irregularidade

Fundamentacao Técnica Sintética

O gestor do RPPS
de Rio Verde de Mato
Grosso deixou de
apresentar o total das
remuneragoes,
proventos e pensdes
pagos aos segurados e
beneficiarios do RPPS de

A Auditoria, quando da intimagdo do entéo gestor, havia
mencionado que “outra informagao necessaria que deixou de
constar na presente prestacdo de contas é o valor total das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior”, informacao
essa necessaria para o calculo relativo as despesas
administrativas (fl. 202). Contudo, o recorrente informou, em
seu Recurso, o valor citado, porém relativo ao exercicio de 2014
(exercicio a que a prestacdo de contas se refere), enquanto foi
solicitado o valor total das remuneracdes, proventos e pensdes
dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, logo 2013. Quanto ao DIPR apresentado, no
demonstrativo est4 contemplado somente o periodo nov-
dez/2013. Além disso, em andlise ao documento constatou-se
gue nado estdo informadas as remuneragbes brutas dos
servidores ativos (item 8.1 do demonstrativo), bem como n&o
foram encaminhados os demonstrativos relativos ao periodo de
janeiro a outubro/2013, de forma que o documento apresentado
ndo atende ao solicitado. Diante disso, considera-se ndo
sanada a irregularidade.

Rio Verde de Mato
Grosso, solicitado por
Intimagéo.

As Notas
Explicativas foram
elaboradas em
desacordo com a
estrutura preconizada
pela  Secretaria  do

Tesouro Nacional e nao

foram publicadas em
conjunto com 0s
Demonstrativos

Contabeis.

Visto que nao foi apresentada qualquer defesa, mantém-
se as irregularidades visto que as Notas Explicativas foram
elaboradas em desacordo com a estrutura preconizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional e ndo foram publicadas em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis, contrariando a
Resolucdo CFC 1.133/2008.
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Em conferéncia aos extratos bancarios anexos ao
Recurso (fls. 166-322), verifica-se que ndo foram
encaminhados anteriormente e, com isso, nao foram
considerados na apuracdo da Auditoria (fls. 806-807 do
TC/7822/2015) os extratos referentes ao Fundo de Investimento
Caixa Brasil IMA-B 5 (CNPJ 11.060.913/0001-10). Apurando as
variacbes que ocorreram nesse citado investimento durante o
exercicio de 2014, conforme demonstrado no Apéndice A desta
andlise, constata-se variacdes negativas no montante de R$ -
2.028,90 e variacdes positivas no montante de R$ 30.702,50,
sendo o rendimento liquido, ao final do ano, de R$ 28.673,60.

Aumentativas, a titulo de
Remuneracgéo de
depésitos bancarios e
aplicacgdes financeiras, e
das Variagbes
Patrimoniais Diminutivas,
conta outras variacdes
patrimoniais diminutivas

Em conferéncia aos extratos encaminhados (fls. 166-322),
apurou-se o total das variacbes, e constatou-se que as
variagbes positivas somaram R$ 911.976,66 e as variagdes
negativas totalizam R$ - 276.083,91, conforme demonstrado no
Apéndice B, coincidindo com os valores apresentados no Anexo
15 e no relatério demonstrativo de investimentos
(TC/7822/2015, fls. 45- 53). Logo, ndo restaram diferencas
guanto as variacdes aumentativas e diminutivas decorrentes

financeiras, em : )

dos investimentos. Ressalta-se que 0 montante de R$
desacordo com as ~ .
. ~ ) 371.005,64, apontado na Prestacdo de Contas Anuais como
informagbes  dispostas

sendo o valor relativo as variagcfes dos investimentos e utilizado
para o calculo da diferenca apontada na irregularidade, néo
estava relacionado aos investimentos, mas sim a baixa do saldo
dos créditos a receber parcelados, conforme se depreende da
analise dos Anexos 14 e 15 e das Notas Explicativas (fls. 39-50
e 57 do TC/7822/2015). Portanto, considera-se sanada a
irregularidade.

nos extratos bancarios.

Pois bem. Examinando as razdes recursais e o posicionamento da unidade de
auxilio técnico, percebo que o recorrente nao logrou éxito em sanar as inconsisténcias
nas notas explicativas e a auséncia de remessa do relatério das remuneragoes,
proventos e pensdes pagos aos segurados e beneficiarios do RPPS no exercicio de
2013, que foi formalmente solicitado no curso da instrugao processual.

Por outro lado, a escrituragado de modo irregular das contas foi sanada, tendo em
vista que o recorrente apresentou a documentagao necessaria a exatidao dos valores
em relagdo as variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas do exercicio, as
quais correspondem aos registros langados nos Anexos 14 — Balango Patrimonial e
Anexo 15 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Assim sendo, diante do afastamento de uma das irregularidades originalmente
declaradas, entendo ser o caso de redimensionar a multa aplicada para o patamar de
30 UFERMS, por ser medida que melhor adequa a sangdo a gravidade das
irregularidades que permanecem pendentes.
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DISPOSITIVO

Isto posto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo
Sr. Gonzaga Fernandes de Oliveira, ex-Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Rio Verde de Mato Grosso e, no
mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para o fim de reformar o inciso Il, do
Acérdao ACO0 1602/2019, proferido no processo TC/7822/2015, reduzindo-se a
multa aplicada para o patamar de 30 (trinta) UFERMS, mantendo-se inalterados os
demais termos dispositivos do citado acérdao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRLOS/MFGM
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