[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 5479/2020

PROCESSO TC/MS : TC/27283/2016
PROTOCOLO 1748136
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NIOAQUE
ORD. DE DESPESAS : VALDECI| FERREIRA DOS REIS
CARGO DO ORDENADOR : PRESIDENTE A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 004/2015
PROC. LICITATORIO : PREGAO PRESENCIAL N° 002/2015
CONTRATADA : QUALITY SISTEMAS LTDA. EPP
OBJETO : LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA
VALOR :R$ 74.250,00
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO
CONTRATACAO PUBLICA. LOCACAO DE

SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. REGULARIDADE.
FORMALIZAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDAGAO.

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.° 004/2015,
celebrado entre a Camara Municipal de Nioaque e a empresa Quality Sistemas
LTDA. EPP., tendo por objeto a contratagdo de empresa para locagéo de software
de gestdo publica integrada, servicos de instalagcdo e conversdao de dados,
manutencdo, atualizacdo de versao e assisténcia técnica, para atender as
necessidades do setor de contabilidade, controle de patriménio e administracdo de
recursos humanos da Camara Municipal de Nioaque, com valor contratual no
montante de R$ 74.250,00.

Para tanto, adotou-se o procedimento licitatério na modalidade de Pregéao
Presencial n.° 02/2015.

Nesta fase processual, objetiva-se analisar a regularidade do

procedimento licitatorio e da formalizag&o do contrato (12 e 22 fases).
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A Equipe Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo emitiu sua Analise
ANA - 6ICE - 28110/2018, concluindo pela regularidade do procedimento licitatério e

da formalizacdo do Contrato Administrativo.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR - 22
PRC - 4516/2020, opinou pela irregularidade do procedimento licitatério e da forma-
lizacdo do contrato administrativo, sob o argumento de que o objeto licitado ndo esta
incluido no rol de bens e servicos comuns, portanto, ndo poderia ter sido realizado

na modalidade Pregédo Presencial.

O feito foi saneado e o Gestor responsavel devidamente intimado, oportu-

nidade em que apresentou a resposta de peca n.° 38.
Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao Singular.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, inciso lll, do RITCE/MS, declara-se encerrada a

instrucao processual relativa as fases em julgamento.
E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a
regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato (12 e 22

fases).

O Ministério Publico de Contas sustentou a irregularidade do
procedimento licitatorio por entender que o jurisdicionado equivocou-se na escolha
da modalidade Preg&o, uma vez que o objeto ndo se encaixa no rol de bens e

servigos comuns.
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O argumento nao prospera, pelas razbes a seguir.

Cabe inicialmente esclarecer que apods estabelecida a necessidade de
realizagdo da licitagdo, o responsavel deve analisar se o objeto a ser licitado &
considerado como comum, levando em consideracéo o Paragrafo Unico do art. 1°,
da Lei n.° 10.250/2002 (Lei do Pregéo), que assim dispde:

Art. 1° Para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por

esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Sabe-se que com a padronizacdo de bens e servigcos de informatica,
caracteristica necessaria para que sejam considerados comuns, a modalidade

pregao tem sido cada vez mais a regra para a contratagao.
Nesse sentido € o de Margal Justen Filho:

Com a evolugdo e o progresso, 0s bens e servigos na area de
informatica inseriram-se no processo de produ¢cdo em massa.
Perderam suas especificidades. Isso significa que, tal como se
passa

com a maior parte dos produtos, os bens e servicos de
informatica podem ser distinguidos em duas categorias
fundamentais. Ha os padronizados, disponiveis facilmente no

mercado, e ha os dotados de peculiaridades e especificidades.

DSG - G.MCM - 5479/2020 — Péagina 3 de 5



(=
D
R

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Ademais, a maioria dos bens na area da tecnologia da informagao que
sao necessarios a Administracdo Publica podem ser adquiridas por meio de

especificacées padronizadas e usuais no mercado.

Sendo assim, a contratagdo de bens e servicos de tecnologia da
informacédo, desde que possuam padrées de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, deve ser realizada na modalidade Pregao,

presencial ou eletrébnico, como de fato ocorreu no presente caso.

Constata-se que o Ministério Publico de Contas, apos a apreciacao de
novos documentos trazidos pela defesa, afastou a irregularidade no que se referia a

indicios da publicagao do extrato do contrato ter sido manipulado.

No que tange a vigéncia do contrato administrativo encerrar no exercicio
subsequente e nao ter sido apresentado comprovacao de que o investimento estava
incluido no plano plurianual, constitui-se em uma impropriedade passivel de
ressalva, aplicando-se recomendagao ao jurisdicionado, para que os contratos
sejam observados com mais rigor, em especial em casos semelhantes em que a

vigéncia ultrapassa o exercicio financeiro.

Por meio da documentacédo juntada, constata-se que os requisitos legais
vigentes foram devidamente cumpridos para a regularidade da matéria relativa a
Licitacdo e ao Contrato Administrativo, Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10.520/02, uma vez
que se encontram nos autos os documentos indispensaveis para formalizagao, tais
como: justificativa, parecer juridico e as respectivas publicacbes, conforme
demonstrada na analise ANA - 6ICE - 28110/2018.

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 11,
incisos Il, do RITCE/MS, acompanhando o entendimento da 6 ICE, DECIDO:
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1) Declarar a REGULARIDADE do procedimento de licitagcdo na
modalidade Pregdo Presencial n.° 002/2015 (12 fase), nos termos do art.
121, inciso |, do RITCE/MS c/c artigo 59, |, da Lei Complementar n.°
160/2012;

2) Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do
Contrato Administrativo n.° 004/2015 (22 fase), nos termos do art. 121,
inciso Il, do RITCE/MS c/c artigo 59, Il, da Lei Complementar n.°
160/2012;

3) RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara que seja observado
com maior rigor a vigéncia do contrato administrativo, inclusive que tenha
verificagdo se esta incluido no plano plurianual quando extrapolam o

exercicio financeiro;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

E a Decisdo.

Nos termos do artigo 70, 82° do RITCE/MS, determino a remessa destes
autos a Geréncia de Controle Institucional para providéncias regimentais, observan-
do-se que, apds, devem os autos ser encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo de

LicitacOes, Contratos e Parcerias (32 fase).

Campo Grande/MS, 16 de junho de 2020.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

gpl
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