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ACORDAO - ACO00 - 1160/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2199/2018

PROTOCOLO 11889741

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
JURISDICIONADO : ANIVALDO MORAES DE ALMEIDA.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— REGISTRO INCORRETO DE DESPESA - EMPENHO EM RUBRICA DIVERSA DA
DEVIDA — REALIZAGAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA LEI ORGAMENTARIA -
DIVERGENCIA NO INVENTARIO DE BENS IMOVEIS - PREENCHIMENTO
INCORRETO DA DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA — ANEXO 18 -
DIVERGENCIA NO INVENTARIO DE BENS IMOVEIS DO VALOR REGISTRADO NO
BALANGO PATRIMONIAL - FALHA NA ESCRITURAGAO DAS CONTAS
PUBLICAS - IMPROPRIEDADES NA ELABORAGAO DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS - IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A escrituracdo das contas publicas de modo incorreto e as impropriedades na
elaboracdo dos demonstrativos contabeis constituem motivos para declaracdo de
irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo e aplicagdo de multa ao
responsavel, sendo cabivel, ainda, recomendacg&o ao responsavel atual do Orgao para
que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica,
evitando que falhas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestagdo de
Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Anivaldo
Moraes de Almeida, com aplicagao de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS, ao
responsavel, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC; e recomendagao ao responsavel atual
do Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracéo
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as
de natureza contabil, e que ao elaborar as demonstragdes contabeis relativas aos
proximos exercicios financeiros, observe com exatiddo as Normas Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e demais dispositivos contabeis vigentes.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Rio Verde de Mato Grosso/MS, referente ao exercicio de 2017, gestdo do Sr.
Anivaldo Moraes de Almeida, Presidente da Camara - a época.

Apés os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da 3?2 Inspetoria de Controle Externo (ANA - 3ICE -
29761/2018, fls. 206/217) que se manifestou nos seguintes termos:

“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual da Camara
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017,
oferece condigoes favoraveis para obter aprovagao, ressalvando-se quanto ao
mencionado no item IX — Do Relatério, bem como quanto a ocorréncia de quaisquer
outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.” (grifo conforme o
original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 1851/2019 (fls. 219/232),

opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fundamentagdes
deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, I, 42, caput e inciso VIII,
e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS), esta Auditoria opina
pela irregularidade das contas anuais de gest&o.” (grifo conforme o original)

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagao do Sr. Anivaldo
Moraes de Almeida, Presidente da Camara - a época, conforme despacho
(DESPACHO - DSP - 42 PRC - 37896/2019, fls. 233/234) de modo a esclarecer
sobre as impropriedades documentais/contabeis apontadas pela equipe técnica da
d.Auditoria em seu parecer.

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencédo aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4° |, c, foi
determinado por este Relator (Despacho DSP - G.JD - 38264/2019, fl. 235) a
intimagao do Sr. Anivaldo Moraes de Almeida, a remeter a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas no
parecer PAR - GACS LLRP - 9717/2018, conforme citado acima.

Em nova manifestagéo, o Representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer (PAR - 42 PRC - 8647/2020, fls. 247/253) da seguinte forma:

“l — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagado de Contas de Gestédo de 2017,
da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso-MS, gestdo do Sr. Anivaldo Moraes
de Almeida, Presidente da Camara, nos termos do Art. 77, inciso Il da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso lll da Lei Complementar n°® 160/2012 e
Art. 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugao TC/MS n° 98/2018, tendo em vista divergéncias
nos registros e apuragao dos demonstrativos contabeis, acarretando a escrituragao das
contas de modo irregular, assim como impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos
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em afronta ao MCASP, fatos que contrariam normas legais, a Lei Federal n® 4.320/64,
caracterizando as infragdes previstas nos incisos I, IV e VIl do artigo 42 da Lei
Complementar n® 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao gestor Senhor Anivaldo Moraes
de Almeida, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo
17, V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolugdo TC/MS n°® 98/2018, concedendo prazo
para comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva,
tendo em vista as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas da Camara
Municipal, exercicio de 2017; 1l - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da
Lei Complementar n° 160/2012, que o responsavel pelo Orgdo observe com rigor as
normas que regem a Administragéo Publica, especialmente quanto as normas contabeis
e 0 MCASP para a elaboracdo dos Demonstrativos Contabeis, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do Art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o
original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das raz0es do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, referente ao exercicio de 2017,
gestdo do Sr. Anivaldo Moraes de Almeida, Presidente da Camara - a época.

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 27/03/2018 (data de autuagdo do
sistema e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa
de Informacdes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a
época (Anexo lll, ltem 2.2, Subitem 2.2.1, letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Rio
Verde de Mato Grosso/MS, relativo ao exercicio de 2017, foi concedida através da
Lei Municipal n® 1.118/2016, na qual foi prevista a receita no valor de R$
2.762.235,00 (Dois milhdes, setecentos e sessenta e dois mil e duzentos e trinta e
cinco reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagdo da Camara
Municipal.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento da Camara Municipal epigrafada em R$ 109.285,80. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 2.762.235,00, foi
alterado para R$ 2.871.520,80 compativel com a importancia registrada no Anexo 11
- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 18) e com os Decretos
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apresentados (fls. 191/193).

A execugao orcamentaria da despesa atendeu a disposicdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixagao e
realizacdo da despesa orgamentaria por categorias econémicas e por classificagao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (fl. 18), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 2.871.520,80 e
empenhada na ordem de R$ 2.597.350,77.

Os Balangos Financeiro (Anexo 13, fls. 25/27); o Patrimonial (Anexo 14, fls.
28/29), a Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 30/31) estao
elaborados conforme explicitada nos artigos 103 ao 105, todos da Lei n°® 4.320/1964
e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - vigente a época. No
entanto, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 33/34) foi elaborada
em desacordo com o MCASP, vigente no exercicio.

As despesas realizadas encontram-se dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populagao de até 100.000 habitantes) estipulado no inciso | do art.
29-A da Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n® 58/2009, o
qual estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar aquele percentual.

A Divisdo de Fiscalizacédo de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) expos
em sua analise que as Contas Anuais de Gestao estdo instruidas com todos os
documentos regulares exigidos, e em conformidade com as exigéncias contidas na
Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e Resolugédo - TCE/MS n°
54/2016, opinando desta feita pela regularidade das contas com ressalva, quanto
ao item 9 - Do Relatdrio, da respectiva analise.

Entretanto, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 1851/2019, fls.
219/232) apés analisar as alegacfes/documentos, nao ratificou o posicionamento
defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontuou ainda, as seguintes
irregularidades na presente prestacéo de contas, a saber:

e Houve registro irregular de despesa (Pagamento de contribuicdo a Unido das
Cémaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul — UCV/MS), com empenho em
rubrica diversa da devida e realizagdo de despesa ndo prevista na Lei Orgcamentéria,
portanto, contrario as normas contabeis; (grifo deste relator)

e Divergéncia no inventario de Bens Imdveis no valor total de R$ 97.336,44 (pega n°
27, fl. 81), o qual diverge do registrado a este titulo no Balango Patrimonial, R$
113.979,12 (pecga n° 15, fls. 28/29); e

e Preenchimento incorreto da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - Anexo 18 (fls.
33/34).

Conforme mencionado no relatério acima, o ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagcédo do Sr.
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Anivaldo Moraes de Almeida, Presidente da Camara - a época, de modo a
esclarecer sobre as impropriedades documentais/contabeis apontadas pela equipe
técnica da d.Auditoria.

Com o fito de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atenc&o aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, |, c, determinei
por meio do Despacho (DSP - G.JD - 38264/2019, fl. 235) a intimagdo do mesmo, de
modo a remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para
sanar as possiveis irregularidades apontadas no parecer (fls. 219/232), conforme
citado acima.

Apesar de devidamente intimado (TERMO DE INTIMACAO INT - G.JD -
15737/2019, fl. 236), o Gestor deixou o prazo transcorrer sem qualquer
manifestacdo nos autos, o que motivou a decretagcao de revelia, conforme
Certiddo acostada aos autos do processo (DESPACHO DSP - G.JD - 1757/2020, fl.
245).

Em nova manifestacéo, o representante do Ministério Publico de Contas apds
analisar os documentos acostados nos autos, emitiu seu parecer (Parecer PAR - 42
PRC - 8647/2020, fls. 247/253) e corroborou com 0 posicionamento da equipe
técnica da d.Auditoria, permanecendo as irregularidades apontadas.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos 37, 42, caput, Il, IV e VIII e art. 59, lll, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo retinam a documentagéo
exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda violagao de
prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos
ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)
VIII - a escrituracéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do disposto no
art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:
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“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de parecer
contrario _a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os principios
contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragdo publica e a inexatiddao de
dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de infragbes graves a
lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos ao erario por desvio de dinheiro ou bens
publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que regularizasse as
falhas existentes com a juntada de novos documentos/justificativas, verifico que, a
diligéncia foi totalmente ignorada pelo gestor, infringindo desta feita a norma legal e
regimental conforme o §1° do art. 22 c/c art. 42, IV, ambos da Lei Complementar n°®
160/2012. Considero, portanto, que a prestacdo de contas em analise encontra-se
sem possibilidade de aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcbes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacao de Contas da Camara Municipal de Rio Verde
de Mato Grosso/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do Sr. Anivaldo Moraes de Almeida, Presidente da Cémara - a época, como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso llI,

da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 1 do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 80 (oitenta) UFERMS, ao
responsavel, Sr. Anivaldo Moraes de Almeida, pela escrituragcao das contas
publicas de modo irregular, bem como impropriedades na elaboragao dos
demonstrativos contabeis, nos termos do art. 42, incisos Il, IV, e VIII, art. 44, inciso
I, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 172, inciso |, alinea “b”,
do Regimento Interno - TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO, ao responsavel atual do Orgdo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e
que ao elaborar as demonstracdes contabeis relativas aos proximos exercicios
financeiros, observe com exatiddo as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
e demais dispositivos contabeis vigentes - NCASP;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento

ACO00 - 1160/2020 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Interno - TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/DSSM
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