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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 772/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07118/2017

PROTOCOLO : 1806739

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDEB-FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE PARAISO DAS AGUAS

JURISDICIONADO : ROBELINO DONIZETI DE LACERDA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDEB - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZA-
CAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — APRESENTAGCAO DAS DCASP - SI-
TUACAO PATRIMONIAL E ORCAMENTARIA- FLUXOS DE CAIXA — RESULTADOS
— DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DURANTE O EXERCICIO — CONFORMIDADE
COM O ORGCAMENTO APROVADO — EQUILIBRIO NA GESTAO DAS CONTAS -
APLICACAO EM REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA DOS RECURSOS TOTAIS DISPONIBILIZADOS NO EXERCI-
ClIO — CUMPRIMENTO DO ART. 22 DA LEI FEDERAL N° 11.494/2007 — REMESSA
INTEMPESTIVAS DOS BALANCETES DO SICOM — AUSENCIA DE NOTAS EXPLI-
CATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — PARECER DO CONSELHO MUNI-
CIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL MERAMENTE FORMAL -
PARECER DO CONTROLE INTERNO NAO EFETIVO — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — QUITACAO — RECOMENDACAO.

1. As Notas Explicativas sdo demonstra¢gfes contabeis fundamentais a administracao
publica pois garantem a sociedade a transparéncia nas contas, sendo sua elaboracao
e publicacao exigidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Séo
indispenséaveis aos principios democraticos se constituindo em um dever das gestdes,
contudo, em consonéncia com precedentes desta Corte de Contas, expede-se quanto
a Auséncia de Notas Explicativas as DCASP a recomendacao.

2. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o,
dando quitacdo ao responsavel, com fundamento no art. 59, Il, c¢/c o art. 60, ambos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo, com a expedicdo das recomendagdes cabiveis, quanto a impropriedades
verificadas (auséncia de notas explicativas as demonstracfes contabeis, remessa
intempestiva dos balancetes do SICOM, parecer do conselho municipal de
acompanhamento e controle social meramente formal e parecer do controle interno ndo
efetivo).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da prestacido de contas anual do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Paraiso das Aguas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Robelino Donizeti de Lacerda, ordenador de despesa a
época, dando-lhe a devida quitagao, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60,
ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo; pela recomendagao ao gestor atual do FUNDEB de Paraiso das
Aguas para que observe com maior rigor os prazos de remessa dos documentos do
sistema SICOM; pela recomendagcdao a atual gestdo do fundo quanto a
obrigatoriedade de elaborar e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas
explicativas as DCASP, em atencdo ao que orienta o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as Normas Brasileiras Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e em atencdo ao principio da transparéncia; pela
recomendacgdo ao atual controlador interno do municipio para que elabore seus
pareceres tendo como referéncia a legislagdo de regéncia do 6rgéo, no caso em
apreco do FUNDEB, evidenciando pontos de controle realizados em observancia a
tais exigéncias normativas, instruindo ainda com memoria de calculo o
acompanhamento realizado; e pela recomendagao ao atual gestor do fundo no
sentido de que se faga gestdes junto ao Conselho de Acompanhamento do FUNDEB
para fins de aprimoramento do parecer do 6rgdo colegiado, tendo em vista a
necessidade da manifestagao conclusiva do Conselho acerca das contas do fundo.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 003/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO de Paraiso das
Aguas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sr.
Robelino Donizete de Lacerda, ordenador de despesa a época, encaminhada a esta
Corte de Contas em conformidade com a Resolugcdo TCE/MS n. 54/2016.

Em sede de andlise preliminar a Divisdo de Contas (ANA - DFCGG/CCM -
6529/2019 - fls. 733-744) opinou pela irregularidade das contas. No mesmo sentido,
se pronunciou a Auditoria (PAR - GACS CLO - 2901/2020 - fls. 746-773).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgdo ministerial mani-
festou-se (DSP - 22 PRC - 28171/2020 - fl. 774-776) pela intimacéo dos jurisdicionados
em atencao aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Devidamente intimados (fls. 778/779), os gestores apresentaram defesa e junta-
ram documentos, 0s quais estdo insertos as fls. 785/913.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica, fl. 922, opinou pela regularidade com
ressalva. No mesmo sentido, foi a manifestacdo da Procuradoria de Contas, fl. 928.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Segundo as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas, a situagao patrimonial
e orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orgamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balanco
Orcamentario (fls. 146-148), Balango Financeiro (fls. 149-151), Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais (fls. 154-155) e Balango Patrimonial (fls. 152-153), as quais
evidenciaram o equilibrio na gestdo das contas do FUNDO MUNICIPAL DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO de Paraiso das Aguas/MS.
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Da andlise dos autos constata-se que as Demonstracdes Contabeis do Fundo
demonstraram 0s seguintes aspectos:

Execugao Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 3.747.044,52
Despesa 3.736.905,71
Resultado Or¢camentaria 10.138,81

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 86 e Anexo 11 — Comparativo da despesa
autorizada com a realizada, fl. 87.

O resultado orgamentario foi superavitario em R$ 10.138,81, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 146-148). Do mesmo modo, o resultado financeiro do exer-
cicio foi positivo e totalizou R$ 10.138,81, demonstrando ampliagcdo das disponibilida-
des de caixa ao término do exercicio financeiro. Contudo pontuou a Divisdo de Contas,
fl. 738-739, que o BF apresentava divergéncia no tocante as contas de inscricao e
baixa de recebimentos extraorcamentarios, os quais foram sanados em sede de rea-
nalise, haja vista que o gestor ofertou esclarecimentos no sentido de que a diferenca
identificada no valor de R$ 59.693,34 se referia a despesas extraorcamentérias, a
exemplo do salario familia e maternidade. Juntou documentos as fls. 785-786 e 911
para fazer prova do alegado.

Por sua vez, o resultado patrimonial foi positivo e totalizou R$ 10.138,81 (fl. 155).
A apuracdo do resultado patrimonial refletiu na apuracédo do Patriménio Liquido da
Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 10.138,81. Assim, verifico
gue os pontos de controle que determinam a consisténcia das Demonstracdes Con-
tabeis (andlise — fls. 737/742 e reanalise — fls. 920/921) ndo detectaram improprieda-
des ou irregularidades que comprometessem a andlise das Contas.

No tocante a legislacdo do FUNDEB (Lei 11.494/2007, vigente a época), verifica-
se que foram aplicados em remuneracédo dos profissionais do magistério da educacao
bésica 81,36% dos recursos totais anual, nos termos do art. 22 da Lei Federal, con-
forme mencionado pela Divisdo de Contas a fl. 736.

Em sua reanalise, apds manifestacao do jurisdicionado, fls. 785-913, a DFCGG
considerou que as contas do FUNDEB de Paraiso das Aguas poderiam ser conside-
radas regulares com ressalva aos seguintes pontos:

¢ Intempestividade dos balancetes do SICOM;

e Auséncia de Notas Explicativas as DCASP.

No mesmo sentido a Procuradoria de Contas (fl. 926) opinou pela regularidade
com ressalva, apresentando os motivos para recomendacédo nas contas do FUNDERB:

¢ Remessa intempestivas dos balancetes do SICOM;

e Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis;
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e Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social mera-
mente formal;

e Parecer do Controle Interno ndo efetivo.

Verifico, portanto, que as ponderacgfes da area técnica séo pertinentes e NECE-
SARIAS, cabendo recomendacdes a atual gest&o, com o objetivo de evitar ocorréncia
futura de impropriedade semelhante. Faco aqui apenas uma observacao importante
no que toca a auséncia de notas explicativas as contas do FUNDEB. As NEs séo
demonstracdes contdbeis fundamentais a administracéo publica pois garantem a so-
ciedade a transparéncia nas contas, sendo sua elaboracao e publicacdo exigidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e nas Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Desta forma, enquanto membro do Corpo Especial, essa Conselheira Substituta
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da elaboracao e publicacéo
conjunta as DCASP das notas explicativas. Alias, entendo que as NEs sao ferramen-
tais e indispensaveis aos principios democraticos se constituindo em um dever das
gestdes. Contudo, atuando em consonancia com a dinamica orientativa desta Corte
de Contas, acolho entendimento da area técnica e voto pela recomendacgéao no sentido
de que as futuras gestdes passem a elaborar e publicar as NEs. Destaco ainda que a
ressalva nestas contas, deve-se ao fato de estarmos analisando as contas relativas
ao exercicio de 2016, de modo que, hodiernamente, a auséncia de Notas Explicativas,
a par das inumeras recomendacoes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS,
deve motivar a irregularidade das contas, sob pena de ficarmos infinitamente reco-
mendando ao gestor que cumpra a horma sem que seu descumprimento seja sancio-
nado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, 11l e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas e VOTO:

1. Pelaregularidade com ressalva da prestacéo de contas anual do Fundo Mu-
nicipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educac&o de Paraiso das Aguas/MS, referente ao exercicio finan-
ceiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Robelino Donizeti de Lacerda, ordenador
de despesa a época, dando-lhe a devida quitacdo, com fundamento no art. 59, I, c/c
o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo;

2. Pela recomendac&o ao gestor atual do FUNDEB de Paraiso das Aguas para
gue observe com maior rigor os prazos de remessa dos documentos do sistema Sl-
COMm;
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3. Pela recomendacéao a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de
elaborar e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas explicativas as
DCASP, em atencdo ao que orienta o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), as Normas Brasileiras Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e em atencéo ao principio da transparéncia;

4. Pela recomendacéo ao atual controlador interno do municipio para que ela-
bore seus pareceres tendo como referéncia a legislacdo de regéncia do 6rgdo, no
caso em apreco do FUNDEB, evidenciando pontos de controle realizados em obser-
vancia a tais exigéncias normativas, instruindo ainda com memaria de célculo o acom-
panhamento realizado;

5. Pelarecomendacéao ao atual gestor do fundo no sentido de que se faca ges-
tdes junto ao Conselho de Acompanhamento do FUNDEB para fins de aprimoramento
do parecer do 6rgao colegiado, tendo em vista a necessidade da manifestacdo con-
clusiva do Conselho acerca das contas do fundo;

6. Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao anual de contas de gestao,
pela quitacdo ao responsavel e pelas recomendacgdes.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e 0 Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

O Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido de votar.
Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao

Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato convocatério n. 003/2023)

VAS
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