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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1110/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/7329/2014

PROTOCOLO 1493287

TIPO DO PROCESSO : CONVENIO N° 005/2013

ORGAO : MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS

JURISDICIONADO : CARLOS AUGUSTO DA SILVA

ORGAO CONVENENTE :ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CASSILANDIA/MS

VALOR :R$ 72.000,00

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO - PRESTACAO DE CONTAS - REPASSE DE
RECURSOS - EXECUCAO DO CONVENIO — DOCUMENTOS FISCAIS -
DEFEITOS MERAMENTE FORMAIS - VINCULACAO AO OBJETO -
SUFICIENTE COMPROVACAO DAS DESPESAS — ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS — NAO ATENDIMENTO — MULTA - CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

E regular com ressalva a prestacéo de contas de convénio cujos documentos
permitam aquilatar a regularidade do atendimento de despesa de interesse
publico relevante e a exatiddo do dispéndio de seus valores, sendo a ressalva
pelo ndo encaminhamento dos documentos solicitados no curso da instrucao
processual, com aplicacdo de multa e recomendacao ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 31 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar regular, com ressalva,
a prestacdo de contas do convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Cassilandia/MS, por seu Prefeito, Sr. Carlos Augusto da Silva e a Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Cassilandia/MS e, aplicar multa no valor
equivalente a R$50Uferms ao Sr. Carlos Augusto da Silva, em face do nao
encaminhamento das justificativas e dos documentos, concedendo 60 dias para
recolhimento ao FUNTC, recomendar a ado¢ao de providéncias com vistas a melhor
observancia na instrucdo dos processos e dar quitacdo ao ordenador de despesas.

Campo Grande, 31 de maio de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Tratam estes autos sobre o exame da Prestacdo de Contas do Convénio n°
005/2013 (fls. 46/50).

O objeto do convénio consiste no auxilio financeiro destinado ao auxilio na
realizacdo de despesas de custeio da instituicdo, conforme autorizacado legislativa
estabelecida pela Lei Municipal n°1907/2013, nos termos da Clausula Primeira (fl.
40).

O valor do investimento importa em R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais),
conforme definido na Clausula Segunda (fl. 46).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 09 de abril de 2013 a 31 de
dezembro de 2013, sujeito a prorrogacao, nos termos da Clausula Terceira (fl. 47).

A instrucdo processual revelou a existéncia de defeitos consistentes na
auséncia de documentos relativos a formalizacdo dos termos aditivos, documentos
pessoais do Presidente, conforme enumeracdo contida nos itens 1 a 6 do Termo de
Intimagao-14073/2014 (fl. 454).

Intimado o entdo Ordenador de Despesas ndo se manifestou nos autos,
conforme atesta a Certidao acostada as 458.

Adveio a andlise dos elementos dos autos a luz dos documentos originalmente
encaminhados, oportunidade em que apds criterioso exame do feito, o Corpo
Técnico emitiu a Analise ANA-23|CE-17454/2014 (fls. 459/462), pugnando pela nao
aprovacdo da presente prestacdo de contas.

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este por meio
do r. Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR TMV-17231/2014 (fls. 463/465), encampa o
posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e opina pelo julgamento desta
Prestacdo de Contas como contas irregulares, pugnando, ainda, pela impugnacao
total do valor despendido no objeto do Convénio.

Em conformidade com as disposicbes regimentais aplicadas a hipdtese e
visando ao oferecimento de nova oportunidade ao interessado para, se for do seu
interesse, apresentar as justificativas e esclarecimentos reclamados.

Saneando o feito, ante as inconsisténcias entdo verificadas determinei a
intimacéo a referida autoridade, instruindo o despacho com as coOpias da Analise
ANA-22ICE-17454/2014 (fls. 459/462) e do r. Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR TMV-
17231/2014 (fls. 463/465), sem qualquer resultado, contudo, ente o0 manifesto
desinteresse daquela autoridade.

Retornando, por equivoco de tramitacdo, ante a auséncia de novos elementos,
ao douto Ministério Publico de Contas, este 6rgdo Ministerial ofereceu o seu r.
Parecer PAR-MPC-GAB.6 — DR JAC-5634 (fl. 472), ratificando o Parecer anterior.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, 1, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013.

Matéria sujeita a apreciacdo em sede juizo singular, trazida, contudo, a
apreciacdo do colegiado com fundamento no art. 10, 8 2° do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, em face do ndo acolhimento
do r. Parecer oferecido pelo douto Ministério Publico de Contas.

O objeto do Convénio estd delineado na Clausula Primeira (fl. 40), nos
seguintes termos, verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto Constitui objeto do presente Instrumento Contratual o repasse de
recursos financeiros, a ser efetuado pela CONCEDENTE, diretamente para a
CONVENENTE, destinados ao custeio das despesas mensais de manutencao,
entre outras: aquisicdo de géneros de alimentagdo; materiais de escritorio,'
informética, higienizagdo, copa e cozinha, médicos e medicamentos - aluguéis,
agua, gas, energia, telefone e combustivel - manutencéo e reforma de veiculos
incluindo a m&o-de-obra e pecas - materiais para reformas e ampliagdo -
aquisicdo, manutencdo e reforma de material permanente, maquinas,
equipamentos, computadores e periféricos entre outros - pagamento de salarios
e a prestadores de servigcos e encargos sociais - honorarios de escritorio de
contabilidade, entre outras, conforme PLANO DE TRABALHO aprovado, parte
integrante deste TERMO DE AJUSTE, independentemente de transcricdo ou de
anexacéao.'

A concessao dos recursos cuja prestacdo de contas ora se examina foi
realizada dentro dos limites financeiros estabelecidos, em objeto de relevante
interesse social, como se extrai da seguinte afirmativa (fl. 40), verbis:

Justificamos a necessidade do auxilio financeira, devido, que a ASSOCIACAO
DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CASSILANDIA-MS - APAE, é
uma entidade sem fins lucrativos e de carater eminentemente filantropico, que
presta atendimento a criancas e adolescentes que deles necessitam, cujas
despesas sao custeadas por doacdes, contribuicbes, auxiiios e subvencdes e
repasses dos 6rgaos federais, estaduais e municipais, e que ndo tem condi¢des
de arcar com todas as despesas de manutencao.

Ainda, que a entidade atende a um grande numero de criangas, adolescentes e
adultos especiais, tendo como objetivo primordial a sua sobrevivéncia,
desenvolvimento integral, com acdes basicas de nutricdo, educacdo e
comunicagao.

Esclarecemos, também, que foi autorizado o repasse financeiro pela Lei
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Municipal n° 1.907/2013 de 04 de Abril de 2013.

De outro lado, os procedimentos a serem observados na prestacdo de contas
estdo consignados na Clausula Sexta (fl. 45), especificando as seguintes
obrigacgdes, verbis:

CLAUSULA SEXTA- DA PRESTACAO DE CONTAS

6.1 A prestacdo de contas dos recursos repassados devera ser apresentada
semestralmente a CONCEDENTE, sendo a primeira até 00/00/00 e a segunda
até 00/00/00, e deverA ser composta dos seguintes documentos
respectivamente:

6.1.1 Oficio de encaminhamento a CONCEDENTE;
6.1.2 Relatorio de Execucéo Fisico-Financeira;

6.1.3 Demonstrativo da Execugdo Financeira - da Receita e das Despesas,
evidenciando os recursos recebidos, os rendimentos auferidos em aplicacbes
financeira, quando for o caso, as despesas realizadas e o saldo existente no final
da execucdo do TERMO DE AJUSTE;

6.1.4 Relacdo dos pagamentos efetuados com o0s recursos repassados, pela
CONCEDENTE;

6.1.5 Comprovante de recolhimento dos recursos néo aplicados, quando for o
caso, a conta indicada pela CONCEDENTE;

6.1.6 Copia dos comprovantes das despesas realizadas, sem rasuras, emendas
ou ressalvas (recibos, notas fiscais, etc);

6.1.7 Cobpia dos extratos bancarios e comprovantes do pagamento
(contracheques);

6.1.8 Para fins de comprovacdo de gastos, ndo serdo aceitas despesas
efetuadas com data anterior ou posterior ao prazo de vigéncia;

6.2 As faturas, notas fiscais, recibos e quaisquer outros documentos
comprobatérios de despesas realizadas pela CONVENENTE, devem ser
emitidos em nome desta, com a identificagdo do numero deste TERMO DE
AJUSTE e mantidas em arquivo individualizado, ficando a disposi¢éo dos 6rgaos
de controle, coordenacao e supervisao da CONCEDENTE, por um periodo de 5
(cinco) anos contados da data da aprovacao da Prestacdo de Contas.

Como se vé dessas obrigacdes, embora limitadas, oferecem perfeitamente, os
elementos basicos para a comprovacao das despesas efetuadas na execucéao do
convénio pelo Convenente, conforme se extrai do expediente de encaminhamento
da prestacao de contas, nos seguintes termos (fl. 107), verbis:

A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cassilandia, inscrita no CNPJ
01.236.413/0001-32, vem através deste encaminhar a Prestacdo de Contas
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Parcial do Termo de Ajuste 005/2013. Documentos em anexo:

* Anexo V - Relatério de Execucdo Fisico -Financeira;

* Anexo VI - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesas;
* Anexo VII - Relacdo de Pagamentos Efetuados;

* Anexo Vtll - Conciliagdo Bancaria;
* CoOpia dos comprovantes das despesas realizadas;
* Copia dos extratos bancéarios e comprovantes do pagamento..

No curso da instrucdo processual a unidade técnica constatou o0 nao
encaminhamento de informacdes exigidas no instrumento de Convénio, assim
especificada (fl. 454), verbis:

Pelo presente instrumento, fica V.Exa., intimado(a) para, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data do recebimento do AR (aviso de recebimento), nos termos
do inciso Il do Paragrafo Unico do Art. 95 do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de dezembro de 2013, encaminhar a esta
Corte de Contas os documentos abaixo apontados, referentes a prestacao de
contas do Termo de Ajuste n° 5/2013, celebrado entre o Municipio de
Cassilandia e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Cassilandia/MS - APAE, registra as seguintes inconsisténcias:

1. O recibo datado de 10/02/2014, no valor de R$ 6.000,00 referente o repasse
de recursos esta sem assinatura;

2. Nao consta a Prova de Inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes e a
Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal, contrariando os incisos |
e lll do art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/93;

3. Auséncia do carimbo de atesto de recebimento do material nas notas fiscais
contrariando o que determina o art. 63, da Lei Federal n°® 4.320/64;

4. Ha saldo inicial no valor de R$ 205,98 (duzentos e cinco reais, noventa e oito
centavos) sendo o correto o Termo de Ajuste comecar com saldo inicial zerado
conforme determina o § 6°, do art. 116, da Lei n°® 8.666/93.

5. N&o foi remetido o comprovante da publicacdo do extrato do Termo de Ajuste
no Diario Oficial do Municipio;

6. N&o foi enviada copia da homologacéo da prestacdo de contas pelo Prefeito
Municipal.

Notificado o entdo Ordenador de Despesas ndo se manifestou sobre as
inconsisténcias apontadas pelo Corpo Técnico conforme relacionados acima.

Mercé desse incidente, a execugdo financeira do convénio esta
satisfatoriamente demonstrada com todos o0s comprovantes fiscais fazendo
referéncia ao presente convenio evidenciando a regularidade e exatiddo dos seus
valores. (fl. 461):
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Receita Despesa
Convénio R$ 72.000,00 | Comprovantes Fiscais R$ 71.990,90
Saldo devolvido R$ 0,10
Total R$ 72.000,00 | Total R$ 72.000,00

Examinando as justificativas e documentos apresentados o Corpo Técnico
entende que a prestagdo de contas ndo merece aprovagao pelas seguintes razdes
(fl. 3), verbis:

7. Da Concluséao

Diante do exposto, concluimos que a prestacao de contas do Termo de Ajuste n°
5/2013 celebrado entre o Municipio de Cassilandia, CNPJ-MF n°
03.342.920/0001-86 e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Cassilandia/MS - APAE, CNPJ-MF n° 01.236.413/0001-32, nao oferece
condi¢des de aprovacao, ndo havendo despesa impugnavel.

Quando se trata de Convénio, como no caso destes autos, cujo objeto constitui
tema da maior relevancia e interesse publico, a Lei Federal n° 8666/93 ha de ser
aplicada de forma relativa conforme, alids, esta expresso no citado ordenamento
guando se refere aos Convénios, verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da administragéo. (sem grifo)

Destarte, em se tratando de Convénio e desde que néo alterado o valor
estabelecido no plano de trabalho, ndo parece razoavel privilegiar a formalidade em
detrimento do objeto a ser alcancado.

No caso, os documentos fiscais estdo devidamente vinculado ao objeto do
Convénio, sendo na grande maioria, comprovados por notas fiscais eletronicas, fato
gue conduz ao raciocinio de que houve o atendimento do objeto, a despeito ndo
atestacdo material apostos nos referidos documentos, o defeito é patente, todavia,
em razdo a natureza do instrumento em andlise e considerando o contexto dos
autos, entendo que a prestacdo de contas possui defeito de natureza formal,
desprovida de qualquer ilegalidade apta a inviabilizar a sua aprovacgao.

Destarte, 0 objeto acima transcrito foi regularmente executado no seu aspecto
financeiro, conforme se afere da seguinte afirmacdo do Corpo Técnico (fl.462),
verbis:

Os valores registrados na Execucdo da Receita e Despesa conciliam com os

apresentados na Relacdo das Despesas Pagas e com o0s documentos
comprobatorios, extratos bancarios e conciliagdo bancaria.

O Prefeito Municipal homologou a prestacdo de contas em 09/04/2013 (pg. 5, fl.
1)
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A despeito dessa realidade, a conclusdo oferecida pelo Corpo Técnico aponta
pela ndo aprovacéo da prestagcao de contas (fl. 462), verbis:
Diante do exposto, concluimos que a prestacdo de contas do Termo de Ajuste n°®
5/2013 celebrado entre o Municipio de Cassilandia, CNPJ-MF n°
03.342.920/0001-86 e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Cassilandia/MS - APAE, CNPJ-MF n° 01.236.413/0001-32, ndo oferece
condi¢des de aprovacao, ndo havendo despesa impugnavel.

O douto Ministério Publico de Contas alinha posicionamento diverso
opinando pelo julgamento desta prestacdo de contas como contas irregulares,
nos seguintes termos (fl. 464), ratificado (fl. 472) verbis:

Ressalte- se que tais falhas e irregularidades comprometem irremediavelmente
as contas apresentadas a concedente.

Por fim, de acordo com o mestre Hely Lopes Meirelles:

‘O dever de prestar contas alcanca ndo sO0 administradores de entidades e
o6rgdos publicos, como também os de entidades paraestatais e até o0s
particulares que recebam subvencbes estatais para aplicacdo determinada. A
regra € universal: quem gere dinheiro publico ou administra bens ou interesse da
comunidade deve contas ao 6rgdo competente para a fiscalizacdo.” (grifo nosso)

Mediante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina para que esta Corte
de Contas adote o seguinte julgamento:

| — nos termos do inciso Ill, do artigo 59 da Lei Complementar n® 160/2012, pela
NAO APROVACAO da presta- ¢éo de contas do Convénio n°05/2013;

Il — aplicacdo de MULTA, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — pela IMPUGNACAO do valor R$72.000,00 (setenta e dois mil reais), em
razao da auséncia do atesto de recebimento do material nas notas fiscais,
contrariando o que determina o art. 63 da Lei n. 4.320/64.

Apés a intimacgdo desprovida de resposta foram os autos equivocadamente
encaminhados ao douto Ministério Publico de Contas que ofereceu o r. Parecer PAR-
MPC-GAB.6 — DR JAC-5634 (fl. 472), ratificando o Parecer anterior nos seguintes
termos, verbis:

Devidamente notificado, o responsavel Senhor Carlos Augusto da Silva, ndo se
manifestou nos autos.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas ratifica os termos do
Parecer Conclusivo n. 17231/2014 (peca n. 18), opinando pela ndo aprovacéao
da prestacdo de contas do Convénio n. 5/2014, pela aplicacdo de multa, bem
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como, pela impugnacao do valor do Convénio.

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas, mercé do brilhantismo
de que reveste o r. Parecer cujos excertos acima foram transcritos, entendo que a
hipétese configura situacdo de ressalva, pelas razdes declinadas anteriormente, isto
porque os documentos integrantes da prestacdo de contas, embora de forma
sofrivel, permitem aquilatar a regularidade do atendimento de despesa de interesse
publico relevante e a exatiddo dos seus valores, revelando tdo somente a desidia do
Ordenador de Despesas, por si, ou seus agentes operadores, em prestar as
informacdes complementares reclamadas pelo Corpo Técnico.

DISPOSITIVO

Mediante o exposto, desacolhendo o posicionamento adotado pelo Corpo
Técnico e contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestacdo de Contas do Convénio n° 005/2013 (fls.
46/50) celebrado entre o Municipio de Cassilandia/MS, CNPJ/MF n°
03.342.928/0001-16, por seu Prefeito Municipal, Senhor Carlos Augusto da Silva,
CPF/MF n° 083.666.928-25, como concedente, e de outro lado, a Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Cassilandia-MS - APAE, CNPJ/MF n°
03.583.788/0001-02, por seu Presidente, Senhor Celso Eiti Namba, CPF/MF n°
970.029.688-15, como convenente, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA
em razdo da correta demonstracdo da aplicacdo dos recursos em objeto de
interesse publico relevante, consistindo a ressalva em face do ndo encaminhamento
dos documentos solicitados pelo Corpo Técnico conforme reclamado no curso da
instrucdo processual, atraindo a incidéncia do art. 59, Il, da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS sob
a responsabilidade do Senhor Carlos Augusto da Silva, CPF/MF n° 083.666.928-25,
em face do ndo encaminhamento das justificativas e dos documentos reclamados
pelo Corpo Técnico, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o art. 45,1, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fago a comprovagao nos autos, nos termos do
art. 172, VI, § 1° 1 e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013, sob pena de cobranca judicial,

4 — pela recomendacao aos atuais Ordenadores de Despesas no sentido de
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que estas autoridades adotem providéncias administrativas com vistas a melhor
observancia da instrugdo dos processos encaminhados a esta Corte de Contas no
sentido atender as disposicdes estabelecidos nas instru¢des vigentes sob pena de
sancdo pecuniaria, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 172, |, “b”", do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 — pela quitacdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Carlos Augusto da Silva,
CPF/MF n° 083.666.928-25, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

6 — pela comunicacdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99 e art. 96, |, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

E o voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade, com ressalva, da prestacdo de contas do convénio em exame,
com aplicacdo de multa e recomendacéao.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 31 de maio de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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