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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1727/2018

PROCESSO TC/MS : TC/25751/2016

PROTOCOLO 11740463

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECOS

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM
JURISDICIONADO : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
INTERESSADOS : COMERCIAL SAO JOSE DE ALIMENTOS LTDA. EPP
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISIGAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS - ATA DE REGISTRO DE PREGO -
FORMALIZAGAO - PESQUISA DE MERCADO - COTAGAO COM TRES
EMPRESAS — IRREGULARIDADE.

A pesquisa de pregos inapropriada evidencia o nao atendimento aos principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade, cabendo observar que, a legislacao
aplicavel trata a ampla pesquisa de preco como importantissima ferramenta nas
licitagdes publicas, sendo sua principal fungao garantir que o Poder Publico identifique
o valor médio de mercado, pois, quanto maior o niumero de propostas na pesquisa,
mais fiel ao mercado sera o preco médio aplicado como referéncia nos certames.

A partir de jurisprudéncia do TCU, convencionou-se como suficiente a apresentagao
de, no minimo, trés orgamentos realizados junto a fornecedores, sendo necessaria
uma estimativa prévia, com fontes diversificadas que permita verificar se os pregos
propostos sao exequiveis e compativeis com o mercado.

O procedimento licitatério e a formalizacdo da ata de registro de precos sao irregulares
em razao da inapropriada pesquisa de mercado.

A impropriedade no procedimento deflagrado motiva a aplicacdo de multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria da Se-
gunda Céamara, 11 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade do Pro-
cedimento Licitatério, na modalidade Pregdo Presencial n® 50/2016, deflagrado pelo
Municipio de Jardim e; a irregularidade da Ata de Registro de Precos n° 26/2016,
com aplicacdo de multa de 20 (vinte) UFERMS ao Sr. Erney Cunha Bazzano Bar-
bosa, pela impropriedade destacada; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento junto ao FUNTC e comprovagao nos autos, sob pena de
execucao.

Campo Grande, 11 de setembro de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO02 - 1727/2018 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Pregcos n. 26/2016, oriunda do
Pregédo Presencial n. 50/2016, celebrada pelo Municipio de Jardim MS, cujo obje-
to € o registro de precos para aquisicdo de géneros alimenticios para atender a Se-
cretaria de Governo do municipio, conforme previsto na Clausula Primeira da Ata
(peca 16).

A Ata foi celebrada aos vinte e trés dias do més de setembro de 2016, fixando
em 12 (doze) meses a vigéncia a contar da assinatura, conforme previsto na Clausu-
la Terceira.

O valor global registrado para a execucao do objeto € de R$ 108.212,10 (cento
e oito mil duzentos e doze reais e dez centavos) conforme previsto na Clausula se-
gunda 2.1.

Os precos serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata, conforme pre-
visto na Clausula Segunda — 2.2.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (pecas 18 e 29) e mani-
festou pela irregularidade do procedimento licitatorio realizado pelo Municipio de
Jardim, uma vez que nao houve trés cotacfes validas para produtos na pesquisa de
precos.

Mesmo intimado para manifestar, o gestor ndo cuidou em refutar a improprie-
dade arguida, restando certificada sua revelia nos autos (peca 28).

Corroborando entendimento técnico, o cauteloso Ministério Publico de Contas
(peca 31) aduz:

Antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatorio ou de
contratagdo direta, a Administracdo Publica deve apurar o valor estimado da
contratagdo, em conformidade com a Lei n° 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inciso Il). O
art. 15 da Lei de Licitagbes aponta que toda pesquisa de mercado para
aquisicdo de bens e servigos deve ter dois critérios:

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administrag&o Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
Deve-se evitar a adesdo ou a participagdo em qualquer ata de registro de
precos, sem antes comprovar a vantajosidade da aquisicdo por meio de ampla
pesquisa de mercado em empresas e outros 6rgdos de sua propria regido. A
realizacéo de pesquisa de pregos é condigédo basica para alcance do requisito de
preco mais vantajoso para a administragdo publica que, por sua vez, depende de
fatores tais como condicbes de mercado, localizagdo, sazonalidade etc. A
comprovagdo da vantagem do preco da aquisicdo é pressuposto previsto no
normativo que disciplina o sistema de registro de precgos.

Tradicionalmente, consolidou-se no &mbito das Cortes de Contas o
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entendimento de que a Administragdo deve estimar o pre¢o da licitagdo com
base em pelo menos trés orgamentos elaborados por fornecedores que atuam
no ramo da contratagdo. Entretanto, em que pese, algumas vezes, a dificuldade
de se obter referidos orcamentos, a Administracdo pode se utilizar de outros
pardmetros como a da referéncia de pregcos obtida a partir de contratos
anteriores do proprio 6rgdo ou de contratos de outros 0rgéos.

Desta forma, na elaboragcdo do orcamento estimativo da licitagdo, devem ser,
subsidiariamente, utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos, como
consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratagbes similares de
outros entes publicos, a fim de dar maior seguranga no que diz respeito aos
valores a serem adjudicados.

No presente caso, o gestor omitiu-se na demonstracdo de sua tentativa em
realizar ampla pesquisa de precos.

Opina, ao final, pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio e da forma-
lizacdo da Ata de Registro de Precos e pela imposicdo de MULTA ao gestor respon-
savel.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolugdo Normativa 76/2013 (contraditério
e ampla defesa) foi intimado entdo Prefeito, Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa,
para apresentar defesa acerca da impropriedade apontada pelos 6rgdos de apoio
(pecas 32 e 33).

N&o havendo manifestacéo do interessado, restou certificada a revelia nos au-
tos (peca 36).

Conclusos, vieram o0s autos a esta Relatoria para decidir.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ApoOs a regular instrucéo processual e a devida manifestacdo dos 6érgdos de
apoio desta Corte Fiscal, constata-se que, tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo
como o Ministério Publico de Contas certificam pela IRREGULARIDADE do proce-
dimento em tela.

Acompanho os entendimentos langados.

O vicio indicado cinge, basicamente, em inadequada pesquisa de mercado,
uma vez que inexistem cotagbes prévias com no minimo trés empresas do ramo,
para produtos abarcados pelo objeto pretendido.

Como muito bem ilustrado, a administracdo municipal se afastou do ordena-
mento de regéncia, afrontando regras impostas pela Lei 10.520/2002 e também pela
Lei 8.666/1993 que se aplica subsidiariamente para a modalidade licitatoria Pregdo
(Art. 9° da Lei 10.520/2002). A pesquisa de precos foi considerada inapropriada, evi-

ACO02 - 1727/2018 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

denciando ndo atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia e economici-
dade.

Cabe observar que, a legislacéo aplicavel trata a ampla pesquisa de preco co-
mo importantissima ferramenta nas licitagdes publicas. A principal funcdo da pesqui-
sa de precos é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado.

Referidas normas, de fato, ndo estabelecem regramentos de como deve ser
realizada a pesquisa de precos, contudo, como muito bem ilustra o corpo técnico da
Corte de Contas, a partir de jurisprudéncia do TCU, convencionou-se ser suficiente a
apresentacao de, no minimo, trés orcamentos realizados junto a fornecedores.

E necesséario que o 6rgdo licitante possua uma estimativa prévia e com fon-
tes diversificadas que permita verificar se 0s precos propostos sdo exequiveis e
compativeis com o mercado.

E importante ressaltar que, quanto maior for o nimero de propostas oriundas
das pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser aplicado como refe-
réncia nos certames.

In casu, inexiste justificativa plausivel para a ndo utilizacdo de uma mediana de
forma que possa validar o valor praticado de mercado, no que cinge aos itens que
compdem o obijeto licitado.

Neste caso, recomenda-se maior rigor e adequada pesquisa de precos, visan-
do possibilitar estimativa correta de valores a serem contratados e a compatibilidade
dos precos propostos com aqueles praticados no mercado, nos termos do disposto
pelo artigo 43, inciso IV, e artigo 48, inciso 112, ambos da citada Lei 8.666/93.

Convém observar que, o trato com os recursos publicos enseja toda uma série
de cuidados, de forma a garantir sua utilizacdo dentro dos limites da eficiéncia, efi-
cacia, economicidade e, principalmente, da legalidade.

De fato, esta Corte de Contas fica impedida de declarar a regularidade da
matéria consignada nestes autos, na forma em que se apresenta.

O Ex-Prefeito foi devidamente intimado para apresentar defesa, todavia, deixou
de manifestar, restando, inclusive, certificada em duas oportunidades sua revelia nos
autos (pecas 28 e 36).

! Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verifica¢@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes
no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificag@o das propostas desconformes ou
incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:
II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo
do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.
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Tal situacédo desafia a imposicdo de multa ao Senhor Erney Cunha Bazzano
Barbosa, gestor responsavel & época dos fatos, nos termos do artigo 44, inciso 13,
c/c o artigo 45, inciso 1*, ambos da citada Lei Complementar n. 160/2012.,

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho o entendimento da 62 Inspetoria de Controle Ex-
terno e do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1) Declarar IRREGULARES o Procedimento Licitatorio pela modalidade de
Pregdo Presencial n. 50/2016 e a Ata de Registro de Precos n. 26/2016, defla-
grados pelo Municipio de Jardim MS, nos termos do artigo 120, inciso |, alinea a,
do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TCE/MS n. 76/2013, c/c
o0 artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n. 160/2012;

2) Aplicar MULTA correspondente a 20 (vinte) UFERMS ao Ex-Prefeito do
Municipio, Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa (CPF/MF 906.791.051-15), em
razdo da impropriedade destacada no procedimento deflagrado; com base nos arti-
gos 44, Inciso | e 45, inciso |, ambos da Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo
170, inciso |, da Resolucdo Normativa TCE/MS n. 76/2013;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel com-
prove o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Moderni-
zagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
nos termos do artigo 172, § 1°, inc. I, da Resolugdo Normativa n°® 76/2013, c/c art.
83, da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de execucao;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, declarar a irregularidade do Procedimento Licitatorio e da formalizagéo da
Ata de Registro de Pregos, com aplicagdo de multa ao responsavel.

3 . A . . . -
Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes san¢des:
| — multas;

4 Art. 45. As multas decorrentes de infragdes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os valores
correspondentes a:

I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente a infracdo
que nao resulte dano ao erario;
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Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves
e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 11 de setembro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB/ECL
SETAC/RRMN

ACO02 - 1727/2018 — Pagina 6 de 6



