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DELIBERACAO ACO00 - G.RC - 1074/2015

PROCESSO TC/MS : TC/17378/2012
PROTOCOLO 11296205 )
ORGAO JURISDICIONADO  : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE BELA VISTA

INTERESSADOS : CARMINA BRITES — EX-SECRETARIA E FRANCISCO EMANOEL
ALBUQUERQUE COSTA - EX-PREFEITO

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR :RONALDO CHADID

| -EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE FUNDO

MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS —
CONTAS NAO PRESTADAS — DETERMINACAO DE TOMADA DE
CONTAS POR COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL.

1.

Prestacdo de Contas de Gestdao do Fundo de Manutencédo e Desenvol-
vimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo de Bela Vista, exercicio de 2011;

Considerada como contas NAO PRESTADAS por ndo ter reunido a
documentacdo exigida por lei, elencada na Instrucdo Normativa
TC/MS n. 35/2011, nos termos do art. 184, paragrafo unico, inc. I, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n.
76/2013;

Pela DETERMINACAO & Comissdo de Orcamento e Finangas do
Poder Legislativo do municipio de Bela Vista para que realize TO-
MADA DE CONTAS no respectivo Fundo Municipal, e remeta a
Corte de Contas o resultado obtido, sob pena de responsabilidade, con-
forme dispdem os artigos 185, 11, e 186, ambos do Regimento Interno;

Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 400
(quatrocentas) UFERMS, sendo 300 (trezentas) UFERMS em face
ao Ex-Prefeito Municipal de Bela Vista, Senhor Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, CPF: 200.471.691-68, e 100 (cem) UFERMS em
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face a Senhora Carmina Brites, entdo Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, prevista no art. 170, inc. I, do Regimento Interno;

5. Pela DETERMINACAO a que os Ordenadores identificados no item
anterior, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacdo desta
decisdo, paguem a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacgéo
e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no art. 172, § 1°,incs. | e Il, e no
mesmo prazo compareca nesta Corte de Contas com a comprovagéo,
sob pena de ajuizamento da cobranca;

6. Pela RECOMENDACAO ao atual Responséavel do Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo de Bela Vista, para que observe com maior
rigor as normas legais atinentes a gestdo administrativo/financeira, evi-
tando que problemas como os apontados nestes autos se repitam.

Il - RELATORIO:

Os autos em anélise dizem respeito a Prestacdo de Contas de Gestédo
do FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE
BELA VISTA, relativas ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Senhora
Carmina Brites, Secretaria Municipal de Educacdo, tendo como Prefeito
Municipal o Senhor Francisco Emanoel Albuguerque Costa.

Os documentos foram encaminhados, autuados e em seguida a
formacdo do processo houve a manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle
Externo através da Anélise n. 4659/2012 na qual afirma existirem dividas a
serem esclarecidas e/ou remessa de documentos para complementar a instrucao
quanto aos seguintes pontos:

1 — remessa dos seguintes documentos,
exigidos na secao II, do anexo I, item 3.3, letra “B”:

1.1- Extratos Bancarios de Janeiro a
Dezembro, visto que a peca encaminhada apresenta-se em
branco, item 2;

12— Ato que instituiu o Conselho de
Acompanhamento e respectiva nomeagdo de seus
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membros, item 3;

1.3—- Copia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento, item4;

1.4— Cadastro dos responsaveis (inclusive do
contador e controlador interno),conforme Subanexo I, item
12;

1.5- Demonstrativo de abertura de créditos
adicionais, juntamente com copias dos decretos que
autoriza a abertura, tendo em vista que peca encaminhada
esta em branco, item 28;

1.6— Resumo da folha de pagamento, item 29;

1.7-Comprovante de entrega ao SICOM, item
30;

1.8— Subanexos XLV a LI, item 31;

1.9 Ato de nomeacéo da gestora do Fundo, de
acordo com o paragrafo dnico do artigo 1° supracitada
Instrucéo.

2— Justificativas e correcdes da divergéncia
apresentada e, reencaminhamentos dos demonstrativos:

2.1- Constatamos que no Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 (peca 12) houve inscrigcdo na
conta Consignacdo, visto que consta saldo do exercicio e
que passaram para o exercicio seguinte a conta: INSS (R$
24.476,05), portanto necessario se faz prestar
esclarecimento no tocante a esse Demonstrativo.

Vale destacar que, esse saldo proveniente de
depdsito em consignacdo registrado nesse anexo devem
representar compromissos de curto prazo, isto é, inferior a
doze meses, haja vista decorrerem de retencGes salariais
descontadas das folhas de pagamentos dos servidores
portanto, o 6rgdo devera proceder ao recolhimento de
imediato a quem de direito, tendo em vista que é passivel
de atribuicdo de responsabilidade e sujeita 0 Ordenador de
Despesas a responder por crime de apropriacdo indébita e
improbidade administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992).

Sugeriu a intimagdo dos Ordenadores de Despesas quanto ao teor do
relatorio, o que acolhi e determinei o chamamento consoante demonstram 0s
documentos de f. 69/70 e73; 77/78, e igualmente os autos demonstram a
auséncia de atendimento, razdo de ter sido decretada as revelias, tanto do Senhor
Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa, Prefeito Municipal de Bela Vista/MS
a época, e da Sra. Carmina Brites, Secretaria Municipal de Educacéo a época, —
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Os autos retornaram a 52 Inspetoria que emitiu a Anéalise Conclusiva n.
3737/2013, na qual demonstra todas as fases das contas prestadas, destacando o
orcamento programa; balanco geral - orcamentario, financeiro, demonstracdo
das variacOes patrimoniais, balanco patrimonial e demonstracdo de divida

flutuante, afirmando que:

Diante da auséncia dos documentos
comprobatorios necessarios nesta prestacdo de contas,
anélise do referido balangco apresenta-se incompleta, ou
seja, determinadas informacgdes deixaram de ser
demonstradas. Além disso, em face da ndo comprovacao
do recolhimento do INSS, constata-se apropriacdo
indébita, isto é, infringéncia a Lei Federal n® 8429/1992.

Em sua conclusdo asseverou, verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a
presente prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e da
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Bela Vista,
relativa ao exercicio de 2011, por mais que os resultados
finais tenham sido apresentados adequadamente nos
anexos, de acordo com os arts. 101 a 106, da Lei Federal
n® 4.320/64, entretanto, deixou de observar a Lei Federal
n® 8.429/1992, bem como o disposto no paragrafo Unico,
do artigo 27, da Lei Federal n°® 11.494/2007 e o que
estabelece o item 3.3 — letra B: 2, 3, 4, 12, 28, 29, 30, 31 e
paragrafo unico do artigo 1° da Instru¢cdo Normativa n°
35/2011.

Em seguida manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas, através
do Parecer n. 4416/2013, no qual descreve todo o processado e, em concluséo,

afirma;:

Diante do exposto neste Parecer e
considerando tudo que consta do processo ficou
constatado que o0s Gestores executaram suas gestoes
publicas representada nesta Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo em desacordo com a vigente ordem legal,
conforme visto no item 6 e nos subitens 7.2.1, 7.3.2, 7.5.1,
7.6.1, 7.9.4 e 7.9.5 do item 7 da Parte Il EXAME DE
AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas quais esta
Auditoria opina:

Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
disp6e inciso Il do art. 21 c/c o inciso Il do art. 59 ambos
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da LCE n° 160/2012, julgue e considere IRREGULARES
a PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do
FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE DE
VALORIZAC;AO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE BELA VISTA — MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
Prefeito Municipal e da Secretaria Municipal de Educacéo,
FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA e
CARMINA BRITES.

Consta as f. 102 a remessa dos autos diretamente da Auditoria para o
Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n. 12942/2014, e inicia
relatando as irregularidades apontadas pela 52 Inspetoria e ainda o fato de,
mesmo tendo sido intimado o Ordenador ndo compareceu, e em seguida relatou
0s termos do parecer exarado pela Auditoria, e afirmou que acompanhava ambas
as manifestagcbes porque restou constata as irregularidades, sugerindo
julgamento como contas irregulares com aplicacdo de multa e remessa de oficio
ao INSS e ao Ministério Publico Estadual diante dos indicios de préatica de
apropriacdo indébita e ato de improbidade administrativa. E o relatorio.

11 -VOTO:

Como se pode observar, a Prestacdo de Contas de Gestéo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Bela Vista, relativa ao exercicio financeiro de
2011, sob a responsabilidade do entdo Prefeito Municipal Francisco Emanoel
Albuqguergue Costa e da Senhora Carmina Brites, entdo Secretaria Municipal de
Educacéo, tanto no dizer da 52 Inspetoria — f. 80/86, como da Auditoria — f.
87/101, bem como no parecer do Ministério Publico de Contas — f. 103/106, ndo
preencheram os requisitos legais a permitir o atesto de regularidade, consoante
ja relatado.

Analisando o conteudo destes autos, outro ndo € o entendimento a ser
manifesto por este Relator, uma vez que ndo houve por parte dos Ordenadores
de Despesas a época dos fatos qualquer providéncia no sentido de buscar
justificar ou ainda corrigir as irregularidades, apesar de serem regularmente
intimados, ndo atenderam ao chamado, razdo de ter sido decretada suas revelias
—f.79.
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De outro norte, entendo que as irregularidades demonstradas, de
forma mais detalhada pela Auditoria, ddo conta de que, na verdade, as contas
foram prestadas em desacordo com a vigente ordem legal, e é assim de se
afirmar diante da auséncia de parte dos documentos legalmente exigidos — f.
66/67 -.

Restou claramente demonstrado o ndo atendimento as exigéncias
contidas na Constituicdo Federal; Lei Complementar n. 101/00; Lei Federal n.
4.320/64, e nessa diccdo é de se aplicar, no meu entender, o disposto no art. 37
da Lei Complementar n. 160/2012, considerando-se como ndo prestadas as
contas ante a auséncia dos seguintes documentos:

1. Extratos Bancarios de Janeiro a Dezembro,
Visto que a pega encaminhada apresenta-se em branco;

2. Ato que instituiu o Conselho de
Acompanhamento e respectiva nomeacdo de seus
membros;

3. Copia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento;

4. Cadastro dos responsaveis (inclusive do
contador e controlador interno),conforme Subanexo I;

5. Demonstrativo de abertura de créditos
adicionais, juntamente com coOpias dos decretos que
autoriza a abertura, tendo em vista que peca encaminhada
esta em branco;

6. Resumo da folha de pagamento;

7. Comprovante de entrega ao SICOM,;

8. Subanexos XLV a LI, item 31;

9. Ato de nomeacdo da gestora do Fundo, de
acordo com o paréagrafo Unico do artigo 1° supracitada
Instrucdo.

10. Constatamos que no Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 (peca 12) houve inscri¢do na
conta Consignacdo, visto que consta saldo do exercicio e
que passaram para 0 exercicio seguinte a conta INSS (R$
24.476,05), sem qualquer esclarecimento quanto ao
assunto.

Outro ponto a ser considerado diz respeito ao valor que deveria ter
sido objeto de repasse ao INSS e consoante demonstram os autos néo o foi, e no
dizer do Ministério Publico de Contas apresenta indicios de apropriacdo indébita
0 que geraria igualmente improbidade administrativa, tendo sido sugerido que se
oficiasse ao INSS e também ao Ministério Publico Estadual dando-lhes
conhecimento do fato para que aferissem quanto a ado¢éo de providéncias.
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Assim, entendo ndo haver necessidade de maiores razdes a justificar o
voto que, a todo evidente, havera de ser na mesma dic¢do das manifestacGes
produzidas pelo corpo técnico desta Corte e ainda pelo Ministério Publico de
Contas, cujas conclusdes acolho na integralidade, e nesse sentido VOTO: Para
que as Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizacé@o dos Profissionais da Educacéo de Bela Vista,
relativas ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal
Francisco Emanoel Albuquerque Costa e da Senhora Carmina Brites, entdo
Secretaria Municipal de Educacéo, seja considerada como NAO PRESTADAS
por ndo ter reunido a documentacdo exigida por lei, elencada na Instrucdo
Normativa TC/MS n. 35/2011, nos termos do art. 184, paragrafo unico, inc. I, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n. 76/2013;
Pela DETERMINACAO & Comissio de Orcamento e Financas do Poder
Legislativo do municipio de Bela Vista para que realize TOMADA DE
CONTAS no respectivo Fundo Municipal, e remeta a Corte de Contas o
resultado obtido, sob pena de responsabilidade, conforme dispdem os artigos
185, 11, e 186, ambos do Regimento Interno; Pela APLICACAO DE MULTA
em valor correspondente a 400 (quatrocentas) UFERMS, sendo 300
(trezentas) UFERMS em face ao Ex-Prefeito Municipal de Bela Vista, Senhor
Francisco Emanoel Albuquerque Costa, CPF: 200.471.691-68, e 100 (cem)
UFERMS em face a Senhora Carmina Brites, entdo Secretaria Municipal de
Educacdo, prevista no art. 170, inc. |, do Regimento Interno; Pela
DETERMINACAO a que os Ordenadores identificados no item anterior, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacgédo desta decisdo, paguem a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no art.
172, 8 1° incs. | e Il, e no mesmo prazo compareca nesta Corte de Contas com a
comprovagao, sob pena de ajuizamento da cobranca; Pela RECOMENDACAO
ao atual Responsavel do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Bela Vista, para que
observe com maior rigor as normas legais atinentes a gestdo
administrativo/financeira, evitando que problemas como os apontados nestes
autos se repitam.

Conselheiro: José Ricardo Pereira Cabral
Com o relator.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:
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Com o relator.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo:
Com o relator.

Conselheiro Jerson Domingos:

Com o relator.

IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acérddo os Conselheiros
membros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, sob a presidéncia do Conselheiro Presidente Waldir Neves Barbosa, na 0192
Sessdo Ordinaria do dia 16 de setembro de 2015, e em conformidade com a ata
de julgamento, a unanimidade de votos, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, Ronaldo Chadid, em julgar: VOTOU nos seguintes termos: 1) para que
as contas de gestdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Bela Vista -
FUNDERB, relativas ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do ex-Prefeito
Municipal, Senhor Francisco Emanoel Albuquerque Costa e da Senhora
Carmina Brites, entdo Secretaria Municipal de Educacéo, seja considerada como
ndo prestadas por nao ter reunido a documentacdo exigida por lei, elencada na
Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011, nos termos do artigo 184, Paragrafo
unico, inciso | do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TCE/MS n° 076/2013; Il) pela determinacdo a Comissdo de Orcamento e
Financas do Poder Legislativo do municipio de Bela Vista para que realize
tomada de contas no respectivo Fundo Municipal, e remeta a Corte de Contas o
resultado obtido, sob pena de responsabilidade, conforme dispbem os artigos
185, inciso 1l e 186, ambos do Regimento Interno; I1l) pela aplicacdo de multa
em valor correspondente a 400 (quatrocentas) UFERMS, sendo 300 (trezentas)
UFERMS, em face ao ex-Prefeito Municipal de Bela Vista, Senhor Francisco
Emanoel Albuquerque Costa, CPF n° 200.471.691-68, e 100 (cem) UFERMS,
em face a Senhora Carmina Brites, entdo Secretaria Municipal de Educacéo,
prevista no artigo 170, inciso | do Regimento Interno; 1V) pela determinacéo
que os ordenadores identificados no item anterior, no prazo de 60 (sessenta)
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dias, a contar da intimacdo desta decisdo, paguem a multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com o disposto no artigo
172, 8 1°, incisos | e 11, e no mesmo prazo compareca nesta Corte de Contas com
a comprovacao, sob pena de ajuizamento da cobrancga; V) pela recomendagao ao
atual responsavel do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Bela Vista -
FUNDEB, para que observe com maior rigor as hormas legais atinentes a gestdo
administrativo/financeira, evitando que problemas como os apontados nestes
autos se repitam; VI) pela comunicacdo do resultado, nos moldes do artigo 50 e
publicacéo, nos termos do artigo 65 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;
DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAO:
Aprovado, por unanimidade o relatorio e voto do Conselheiro Relator.
Participaram do julgamento os Conselheiros: Waldir Neves Barbosa —
Presidente; Ronaldo Chadid — Relator; José Ricardo Pereira Cabral; Marisa
Joaquina Monteiro Serrano; Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos e
0 Dr. José Aédo Camilo — Procurador Geral de Contas.

Publique-se.
Campo Grande-MS 16 de setembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

twa
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