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ACORDAO - ACO00 - 1225/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2999/2021

PROTOCOLO : 2095285

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORUMBA
JURISDICIONADO :ROGERIO DOS SANTOS LEITE

ADVOGADO : ALCINDO CARDOSO DO VALLE JUNIOR OAB/MS - 7460
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IMPROPRIEDADES NA DOCUMENTACAO -
PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE SEM A CERTIFICACAO
MENSAL DA REGULARIDADE DA RECEITA E DAS DESPESAS
REALIZADAS — AUSENCIA DAS ATAS REFERENTES AS REUNIOES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE APRECIANDO AS CONTAS
QUADRIMESTRAIS DO EXERCICIO - AUSENCIA DO QUADRO
DEMONSTRATIVO DOS PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE -
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM
JUSTIFICATIVAS — EQUIVOCOS NA CONTABILIZACAO DOS RECURSOS
DO ORGAO — CONTAS IRREGULARES — MULTA — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 42, Il e VIII, e art. 59, lll c/c o art. 61 da LCE n. 160/2012, em
razao do descumprimento das normas de natureza contabil e orgamentaria,
havendo equivocos na contabilizagao dos recursos do 6rgao, sem justificativas
suficientes.

2. Aplica-se multa ao responsavel em razao da constatagao das irregularidades
decorrentes de falhas na escrituracdo contabil e da auséncia de abertura de
creditos adicionais, além da recomendacéao cabivel ao atual gestor do 6rgao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Corumba, exercicio financeiro do ano de 2020, de responsabilidade do Sr. Rogério
dos Santos Leite, ex-secretario municipal de Saude, com fundamento no art. 42,
incisos Il e VIl e art. 59, inciso Il c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de
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multa no valor de 60 (sessenta) UFERMS, ao Sr. Rogério dos Santos Leite, ex-
secretario municipal de Saude, em razéo de falhas na escrituragcédo contabil e auséncia
de abertura de créditos adicionais; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para o recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS de acordo com o art. 83
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovagéo nos autos sob
pena de cobranga executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei
complementar; pela recomendacao ao atual gestor do 6rgéo, para que observe, com
mais rigor, as normas contabeis aplicaveis a administragao publica.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

ACO00 - 1225/2023 — Pagina 2 de 6



—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do exame da regularidade da prestacdo de contas anuais de
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Corumbd@, exercicio financeiro de 2020, nos
termos do art. 35, I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, constando como ordenador de despesas o Sr. Rogério dos Santos Leite, ex-
secretario municipal de Saude.

A prestacao de contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00 (LRF) e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas em cumprimento ao art. 77, I, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, II, da
LCE n. 160/2012.

A equipe técnica examinou os documentos constantes dos autos e manifestou-
se na Anadlise ANA-DFS-534/2023, fls. 989/1002 (peca 46) concluindo pela
irregularidade da prestacéo de contas em exame.

A 12 Procuradoria de Contas (12 PRC) em seu Parecer PAR - 12 PRC -
7673/2023, fls. 1006/1011 (peca 49) opinou, da mesma forma, pela irregularidade e
aplicacdo de multa, além de recomendacao ao jurisdicionado.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Conforme consta nos autos, a autorizacao legislativa para o Orgcamento do
Municipio de Corumba, para o exercicio de 2020, foi aprovado pela Lei Municipal n.
2713/2019, sendo destinado ao Fundo Municipal de Saude o montante de R$
132.358.900,00 (cento e trinta e dois milhGes trezentos e cinquenta e oito mil e
novecentos reais).

As demonstra¢des contabeis (Balanco Financeiro, Demonstracéo das Variacdes
Patrimoniais, Balanco Patrimonial e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n.
4.320/1964, na Portaria Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n. 634/2013 e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edi¢céo, aprovado
pela Portaria STN n. 877/2018 e conforme analisado nos autos, as demonstracoes,
no geral, foram elaboradas de acordo com os critérios legais.
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Quanto aos limites legais de aplicacdo em acdes e servicos publicos em saude,
a apuracao do cumprimento foi objeto de analise técnica no processo TC/3102/2021
(Prestacdo de contas anual de governo do Municipio, exercicio de 2020) e revelou
aplicacdo de 21,99% em acdes e servicos de saude, cumprindo o disposto no artigo
7° da Lei Complementar n. 141/2012.

Porém, irregularidades foram detectadas e por esse motivo foram realizadas as
diligéncias necessarias, em atengdo ao principio do contraditério e com base no art.
112, 1l, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS) aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018. Entretanto, o jurisdicionado
nao compareceu aos autos, deixando de prestar os devidos esclarecimentos e
apresentar os documentos necessarios para adequacao dos pontos controvertidos,
de forma a obter a chancela desta Corte de Contas.

A presente prestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos
definidos no Manual de Pecgas Obrigatérias (Anexo Il, item 2.2.3, “B” da Resolugao n.
TCE/MS 88/2018), tendo em vista que os documentos abaixo ndo foram enviados ou
apresentados com falhas:

- No parecer do Conselho Municipal de Saude nao consta a certificacdo mensal
da regularidade da receita e das despesas realizadas, sendo que sejam todas do
ambito da Saude e dentro dos seus respectivos programas, conforme (Lei
Complementar n. 141/2012, art. 36 § 1° e Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT), art. 77, § 3°);

- Nao foram encaminhadas as atas referentes as reunides do Conselho Municipal
de Saude, apreciando as contas quadrimestrais do exercicio 2020, conforme (Lei
Complementar n. 141/2012, art. 41);

- Nao foi enviado o quadro demonstrativo dos profissionais da area da saude —
médicos, enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc.
— que prestam servico ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou outros,
indicando o local de trabalho, horario, carga horaria;

Além das falhas documentais citadas acima, constatou-se que na Relacdo de
Restos a Pagar Cancelados no Exercicio ha cancelamento de Restos a Pagar
Processados, no valor de R$ 66.694,71 (peca 24). Entretanto, ndo foram localizados
nos autos justificativas ou documentos que fundamentem o cancelamento, tendo em
vista que ja passaram pelo estagio da liquidagéo, desta forma, apto para o devido
pagamento conforme art. 63 da Lei n. 4.320/64.

O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados € ilegal, salvo em
situacdes excepcionais, em que o objeto da obrigagcao deixa de existir ou é devolvido,
abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigagao, com a devida comprovacgéo.
Ante o descumprimento da norma determinada na Lei n. 4.320/64, fica caracterizada
a conduta infracional do art. 42, caput, da Lei Complementar Estadual TCE/MS n.
160/2012.
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Conclui-se, desse modo, que o responsavel ndo cumpriu corretamente as
normas de natureza contabil e orgamentaria, uma vez que apresentou equivocos na
contabilizagao dos recursos do 6rgao e nao apresentou justificativas suficientes sobre
as irregularidades. Por este motivo, o gestor praticou infragdo descrita no art. 42, caput
e inciso VIII, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Portanto, a desobediéncia as prescricdes legais macula os atos praticados pelo
responsavel na prestacdo de contas anuais de gestdo Fundo Municipal de Saude de
Corumbda, exercicio financeiro de 2020, impondo-lhe a multa prevista
regimentalmente.

Outrossim, levando-se em consideracdo os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancao
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente a até 1.800 (mil e
oitocentas) UFERMS, quando a transgressao nao resultar em dano ao erario (art. 45,
I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012) e a reprovabilidade da conduta
praticada em detrimento a norma legal (infracdo grave, conforme o disposto no art. 43
da LCE n. 160/2012) entendo pela fixacdo de multa suficiente a dar tratamento
isonbmico aos gestores submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater
pedagogico, para desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhantes em
futuras prestacdes de contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da equipe técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas, e com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Corumba, exercicio financeiro do ano de 2020, de responsabilidade do Sr.
Rogério dos Santos Leite, ex-secretario municipal de Saude, com fundamento no art.
42, incisos Il e VIII e art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor de 60 (sessenta) UFERMS, ao Sr. Rogério
dos Santos Leite, ex-secretario municipal de Saude, em razdo de falhas na
escrituracdo contabil e auséncia de abertura de créditos adicionais;

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacdo nos autos sob pena de
cobrancga executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;
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4. pela recomendacgao ao atual gestor do 6rgao, para que observe, com mais
rigor, as normas contabeis aplicaveis a administracédo publica;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacdo de multa e recomendacé&o ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

LBS/ARP
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