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PARECER PREVIO - PAQO - 3/2025

PROCESSO TC/MS : TC/5270/2022

PROTOCOLO 12167098

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO : EDILSON MAGRO

RELATOR : CONS. DESIGNADO JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. ATENDIMENTO A LEGISLACAO. CUMPRIMENTO
DA REGRA DE OURO. INCONSISTENCIAS CONTABEIS QUE NAO
JUSTIFICAM A REPROVACAO. DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM
INSTITUICAO NAO OFICIAL. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS. RECOMENDACADO.

1. Considerada a manutencdo de disponibilidade de caixa em instituicdo nao
oficial, diante das exce¢des, como a contratacao de instituicdo privada para folha
de pagamento e arrecadacdo, deixa-se de considerar a irregularidade, sendo
cabivel a recomendacéo.

2. Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacao, com ressalvas, das contas
anuais de governo, nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c os arts. 117,
118 e 119 do RITC/MS, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo, com a formulacdo da recomendacéao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 12 de fevereiro de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas, das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Coxim, referentes ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do Sr. Edilson Magro, prefeito municipal a época, com
fundamento no art. 21, |, da LCE n. 160/2012, c/c os arts. 117, 118 e 119 do RITC/MS,
sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; expedir
recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas que
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regem a Administracdo Publica, principalmente quanto aos registros contabeis
estarem em conformidade com o MCASP- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, a conferéncia dos Demonstrativos Contabeis antes de serem encaminhados
ao TCE/MS, e as normas vigentes relativas a disponibilidade de caixa em instituicao
nao oficial; e intimar do resultado deste julgamento os interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 12 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Conselheiro Designado — Relator

Trata o presente processo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Coxim, referentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr.
Edilson Magro, prefeito municipal, remetidas a esta Corte de Contas, nos termos
estabelecidos no Anexo Il, item 2.4.1, do Manual de Remessa de Informacgdes,
aprovado pela Resolugao TCE-MS n. 88/ 2018.

Inicialmente, a equipe técnica e a Procuradoria de Contas constataram
inconsisténcias, o responsavel foi, entdo, intimado e apresentou resposta as fls.
950/1588.

Apos analise dos documentos juntados, a equipe técnica concluiu que a
prestacdo de contas nao esta em conformidade com os critérios aplicados. A
Procuradoria de Contas opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao
das contas (PAR - 22 PRC - 7633/2024, fls. 1610/1611).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Conselheiro Designado - Relator

Considerando que ja constam analise da DFCGG, parecer da Procuradoria de
Contas, resposta do interessado e reanalise da equipe técnica e da Procuradoria de
Contas, passo ao mérito:

ENVIO DE DADOS DOCUMENTOS E INFORMACOES

No que se refere a remessa obrigatoria de informagdes, dados e documentos,
consoante o Manual de Pecas Obrigatorias, verifica-se que a presente Prestagédo de
Contas foi instruida com os documentos definidos na Resolugdo TCE/MS n. 88/2018,
Anexo ll, item 2.4.1, “B”.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se organiza sob
a forma de leis, por meio: do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA. No presente caso, o
planejamento governamental foi definido por meio do PPA (Lei Municipal n.
1.781/2017, de 29/12/2017), da LDO (Lei Municipal n. 1.846, de 16/07/2020) e da LOA
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(Lei Municipal n. 1.861, de 31/12/2020).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Coxim -
MS ocorreu por meio da Lei Municipal (LOA) n. 1.861/2020, para o exercicio de 2021,
sendo estimada a receita no valor de R$ 144.894.528,77 e fixada a despesa em igual
valor.

Por meio da LOA, o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares no percentual de 30%, correspondente ao montante de R$
43.468.358,6.

Inicialmente, a equipe técnica constatou que foi utilizado o percentual de 23,57%
para limite de abertura de créditos adicionais, correspondendo ao valor de R$
34.154.967,89.

Concluiu, também, que:

¢ no Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais - Calculo do Saldo da
Margem Orgamentaria Autorizada (fl. 239) os valores registrados néo estado em
conformidade com o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais- DACA
(fl. 172/238);

e existem inconsisténcias entre a Dotacado Autorizada (Anexo 11, fls. 147/149)
e os valores registrados no DACA;

¢ devido a auséncia dos decretos de suplementacdes, relativos ao exercicio de
2021 (Apéndice G da ANA - DFCGG/CCM - 2618/2023, fls. 886/925), nao foi
possivel efetuar o calculo da margem orgamentaria.

Em resposta, o gestor apresentou as demais copias dos decretos de
suplementagao orcamentaria relativos ao exercicio de 2021, em conformidade com os
relacionados no Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, sanando a
irregularidade.

RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2021, o Municipio
apresentou os seguintes indices:
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 147.426.262,05 (DFCGG)

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 65.525.494,81 44,45 (DFCGG)
Disponibilidade de Caixa Liquida 20.904.206,42 -
Divida Consolidada Liquida 62.951.838,41 -17,57%.

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 2618/2023, fls.886/925.

Conforme o quadro anterior verifica-se que o Municipio, desconsiderando os
valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara
Municipal, inscreveu o montante de R$ 6.783.763,52 em restos a pagar nao
processados, com a devida disponibilidade de caixa, observando o disposto no art. 1°,
§ 1°, c/c o art. 9°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Fica evidenciado o cumprimento, pelo Municipio, do art. 3° da Resolucéo n.
40/2001 do Senado Federal, segundo o qual a divida consolidada liquida dos
municipios n&o podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida apurada na forma
do art. 2° da referida Resolucgao, tendo em vista que, conforme demonstrado, a relagcéao
DCL/RCL encontra-se em -17,57%.

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciacado das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma constitucional (CF/1988), a Lei Federal n. 14.113/2020 (regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n. 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agbes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestagéo da equipe técnica:

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Valor aplicado/2021
Constitucional/Legal
Repasse ao Poder Legislativo 7,00% 6,51% (Diviséo)
Aplicagdo na area da Saude 15% 19,61% (Divisdo) regular
Aplicacéo area da Educacgao (MDE) 25% 24,42% (Divisao) nao

cumprimento
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Aplicagdo na remuneragdao dos 60% 70,67% (Divisao) regular
profissionais do magistério da
educacao basica (Fundeb)

Maximo de 10% nao Aplicado no 5% 1,47% (Divisao) regular
Exercicio (Fundeb)

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 2618/2023, fls.886/925

Conforme demonstrado na tabela acima, o Municipio ndo cumpriu o art. 212 da
CF/88 e o art. 69 da Lei Federal n. 9.394/96, aplicando 24,42% da receita resultante
da arrecadacdo de impostos e de transferéncias dessa natureza na manutencgao e
desenvolvimento do ensino. No entanto, o Senado aprovou a Emenda Constitucional
n. 119, de 27/04/2022, que preceitua que, em decorréncia do estado de calamidade
publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Cumprimento da “Regra de Ouro”

O cumprimento da denominada “Regra de Ouro” das finangas publicas esta
consagrado no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal € no § 1° inciso Il do art.
6° da Resolucao do Senado Federal n. 48/2007.

Tendo em vista que o montante das receitas de operacgdes de crédito foi inferior
ao total de despesas de capital realizadas e, ainda, considerando que ndo constam
nos autos informacgdes relativas a concessao de incentivos fiscais durante o exercicio,
evidencia-se que houve cumprimento do dispositivo constitucional.

Transparéncia Fiscal

No tocante a transparéncia da gestao fiscal, o art. 48, caput e § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF), preconiza o dever de dar ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrébnicos de acesso publico, as prestagdes de contas e
respectivo parecer prévio, bem como liberar ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informagdes pormenorizadas
sobre a execugao orcamentaria e financeira. Ainda, consoante o art. 48-A da LRF, os
entes disponibilizarao o acesso a informagdes referentes as despesas e receitas.

Em consulta ao Portal da Transparéncia, no endereco eletronico da Prefeitura,
https://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.coxim.ms/servlet/portal, acesso em
27/01/2025, foram encontradas integralmente as publicagdes dos demonstrativos
RREO e RGF, referentes ao exercicio de 2021, constatando-se o cumprimento da
determinacdo dos arts. 48 e 48-A da LRF:
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DA TRANSPARENCIA ATIVA
Aspectos observados Cumpre
Plano Plurianual — PPA Sim
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Sim
Lei Orgamentaria Anual - LOA Sim
Art. 48 § 1°e 48 - Ada LRF (LC 101/2000) | Execugdo Pormenorizada da Receita Sim
Execucdo Pormenorizada da Despesa Sim
Parecer Prévio -
Publicacdo dos Balangos Sim
Publicacdo dos Demonstrativos Fiscais (RREO/RGF) Sim

DEMONSTRAGOES CONTABEISCONSOLIDADAS

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e Demonstragcao dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos arts. 102, 103, 104 e
105 da Lei n. 4.320/1964, na Portaria STN n. 634/2013 e no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edic&o, aprovado pela Portaria STN n.
877/2018.

No exercicio de 2021, a receita realizada atingiu o montante de R$
173.018.250,38. No que concerne a execucao da despesa, verifica-se, por meio de
analise ao Balango Orgamentario (fls.263/265), que a despesa empenhada perfaz o
montante de R$ 181.622.822,64.

Pela confrontacdo das Receitas Realizadas com as Despesas Empenhadas,
verifica-se que houve um superavit orcamentario no valor de R$ 13.889.852,07.

O Resultado Financeiro no exercicio de 2021 foi positivo em R$ 22.830.691,88,
conforme Balanco Financeiro (fls. 269/270).

Verifica-se que houve um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de 14,30%
em relagao ao exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Divida Ativa Tributaria e ndo Tributéaria

Saldo do exercicio — 2020 | Saldo atual —2021 | Variagao

%
Divida Ativa Tributéria (CP) 0,00 0,00 -
Divida Ativa ndo Tributaria (CP) 0,00 0,00 -
Divida Ativa Tributaria (LP) 109.921.267,74 81.700.274,40 - 25,67
Divida Ativa ndo Tributéria (LP) 0,00 43.943.831,82 -
Total Divida Ativa 109.921.267,74 125.644.106,22 14,30

Fonte: Balango Patrimonial_Consolidado (fls. 269/270)

O saldo dos Bens Méveis e Iméveis que constituem as Contas do Imobilizado,
no montante de R$ 32.859.096,14, confere com o apresentado no Demonstrativo da
Movimentagéo de Bens Patrimoniais (fl. 328).
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Nao houve registro de Divida Ativa de Curto Prazo. Por outro lado, houve um
aumento expressivo da Divida Ativa Nao Tributaria em relagdo ao exercicio anterior.
As Notas Explicativas (fls. 849/868) informam que o valor de R$ 43.943.831,82 se
refere ao parcelamento de divida previdenciaria junto ao RPPS. No entanto, no
Balango Patrimonial do RPPS houve o registro indevido de Divida Ativa N&o Tributaria
de Longo Prazo. O correto seria constar na rubrica Créditos Previdenciarios do RPPS.
No entanto, essa inconsisténcia ndo justifica a emisséo de parecer prévio contrario a
aprovacgao das contas, pois devera ser tratada na prestagcao de contas do RPPS 2021.

O Patrimonio Liquido de R$ 82.805.885,88 corresponde ao Patriménio Liquido
do Exercicio Anterior, registrado no Balango Patrimonial/2020, no montante de R$
63.222.004,80, mais o Resultado Patrimonial verificado no exercicio, superavit de R$
19.583.881,08, apresentado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

No tocante ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, verifica-se
que este nao foi elaborado consoante o disposto no art. 43, § 2°, da Lei n. 4.320/64,
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico- MCASP 8?2 edicdo e na
Instrucdo de Procedimento Contabil (IPC) n. 04, uma vez que o resultado final apurado
nao guarda consonancia com a diferenga entre o ativo e o passivo financeiro.

As justificativas apresentadas pelo jurisdicionado em relacédo a esse topico néo
procedem, pois a inconsisténcia nos saldos do Quadro Superavit/Déficit Financeiro do
Exercicio prejudica a apuracao dos valores referentes as Fontes de Recursos no
exercicio de 2021, contrariando as instru¢des contidas na IPC 04 — Metodologia para
Elaboragédo do Balango Patrimonial e no art. 43, §2°, da Lei n. 4.320/64. No entanto,
nao prejudicam os saldos do quadro principal. Assim, recomendo ao atual gestor que
oriente o setor contabil para que elabore os demonstrativos contabeis conforme as
normas vigentes.

O Resultado Patrimonial apurado por meio de confrontagdo das Variacbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
demonstra um superavit de R$ 19.583.881,08.

O montante da VPD e VPA, registrados na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), estd maior do que os saldos acumulados das Classes 03 e 04 do
Balancete de Verificagao (pecga 53, linhas 2919 e 4443, respectivamente). Nesse caso,
nao foram observadas as instrugdes contidas na IPC 05 - Metodologia para
Elaboragdo da Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais. Tal falha afeta o resultado
patrimonial do exercicio corrente, refletindo na inconsisténcia do montante do
Patrimonio Liquido.

As justificativas apresentadas pelo jurisdicionado em relacéo a esse topico nao
procedem. O Balancete de Verificagdo € a base para constituir as Demonstracdes
Contabeis. Ademais, o Item 5.2 do MCASP 8?2 Edicao prescreve que a DVP sera
elaborada utilizando-se as classes 3 (variagdes patrimoniais diminutivas) e 4
(variagbes patrimoniais aumentativas) do PCASP. Recomendo ao atual gestor que
oriente o setor contabil para que elabore os demonstrativos contabeis conforme as
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normas vigentes.

Foi reapresentado o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa cujo somatorio totaliza
R$ 22.830.691,88, em consonancia com a diferenga entre o Caixa e Equivalente de
Caixa Final menos o Inicial e com o Balang¢o Financeiro Consolidado.

As relagbes de Restos a Pagar (Inscritos, Pagos e Cancelados) foram
encaminhadas em conformidade com as disposi¢des do art. 36 da Lei n. 4.320/1964
(fls.302/318).

A Procuradoria de Contas e a equipe técnica consideraram como irregular a
manutengdo da Disponibilidade de Caixa em instituicdo n&o oficial. Diante das
excegdes, como a contratagcdo de instituicao privada para folha de pagamento e
arrecadagao, deixo de considerar a irregularidade e recomendo ao atual gestor que
observe as normas vigentes quanto a Disponibilidade de Caixa em instituicdo nao
oficial.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Coxim, referentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Edilson Magro, prefeito
municipal a época, com fundamento no art. 21, |, da LCE n. 160/2012, c/c os arts. 117,
118 e 119 do RITC/MS, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. pela recomendagdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas que regem a Administragcdo Publica, principalmente quanto aos registros
contabeis estarem em conformidade com o MCASP- Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, a conferéncia dos Demonstrativos Contabeis antes de
serem encaminhados ao TCE/MS, e as normas vigentes relativas a disponibilidade de
caixa em instituicao nao oficial;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendagao ao atual gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte na deliberagao o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.
Campo Grande, 12 de fevereiro de 2025.
Conselheiro JERSON DOMINGOS

Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)

PMS/VAB
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