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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5835/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8097/2018
PROTOCOLO 11918116
ORGAO : FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : CLAUDIO OSORIO MACHADO
CARGO : SUPERINTENDENTE (24/1/2018 — 31/12/2018)
TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 3933/2018
PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITAGAO
FAVORECIDO : PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS S.A.
OBJETO :AQUISICAO DE MEDICAMENTO PARA O CUMPRIMENTO DE
AGAO JUDICIAL.
VALOR INICIAL :R$ 121.718,79
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularida-
de, da contratacdo direta, por intermédio da Dispensa de Licitacdo, da formaliza-
cao da Nota de Empenho de Despesa n. 3933/2018, emitida pelo Fundo Municipal
de Saude de Mato Grosso do Sul em favor da empresa Produtos Roche Quimicos e
Farmacéuticos S.A., para a aquisicdo de medicamento para o cumprimento de agao
judicial em favor de Maria Luzia Santos Martins, bem como da sua execucao finan-
ceira.

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo
(12 ICE) procedeu a Anélise n. 24986/2018 (p¢. 15, fls. 88-92) e concluiu pela:

a) Regularidade da contratacdo direta Dispensa de Licitagdo — Processo n°
27/001.122/2018 e da formalizacdo do Empenho n° 3933/2018, emitido pelo
Fundo Especial de Salude de MS (CNPJ N° 02.955.710/001-26) e a empresa
PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS S.A (CNPJ Ne
33.0009.945/0002-04), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do Regimento Interno (os destaques cons-
tam do texto original).

Em sequéncia, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) procedeu a Ana-
lise n. 5112/2019 (p¢. 20, fls. 112-115) no tocante a execuc¢dao financeira e orcamen-
taria, no seguinte sentido:

Face ao exposto, concluimos pela: Regularidade com ressalva da execugao
financeira e orcamentaria decorrente da Dispensa de Licitagdo, cujo Pro-
cesso Administrativo é o de n° 27/001.122/2018 e da formalizacdo do Empe-
nho n° 2018NE3933, como substitutivo do contrato, celebrado entre o Fundo
Especial de Saude de Mato Grosso do Sul (CNPJ N° 03.517.102/0001-77) e a
empresa Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S.A (CNPJ N°
33.009.945/0002-04), nos termos do inciso 1l do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. alinea “b” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno, ressal-
vando o item citado no tépico Achados (os destaques constam do texto original).
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Por fim, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), manifestou-se

por intermédio do Parecer n. 4782/2020 (p¢. 22, fls. 117-119), no qual foi opinado
pela adocao do seguinte julgamento:

| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da Dispensa de Licitacdo com lastro
nas disposi¢des insculpidas no artigo 121, incisos |, letra “b”, da Resolugédo Nor-
mativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°®
160/2012;

Il — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da Nota de Empenho n° 3933/2018
com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 121, incisos Il, da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°®
160/2012;

lll - Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE com ressalva da execucgao finan-
ceira com supedaneo no artigo 121, inciso lll, c/c o artigo 123, inciso 1V, alinea
“a”, ambos da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 59, inciso I,
da Lei Complementar n® 160/2012;

IV — Pela APLICAGAO DE MULTA aos responsaveis, em razéo da pratica de
ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais exigidos em lei, com
lastro nas disposi¢des insculpidas nos artigos 42, inciso 1X, 44, inciso | e 48, to-
dos constantes a Lei Complementar n® 160/2012;

V - Pela RECOMENDAGAO com fundamento na regra do art. 59, §1°, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao gestor e ao seu sucessor: a) para
fins de adogao de boas praticas na gestéo e fiscalizagdo dos contratos adminis-
trativos, que as certiddes de regularidade sejam apresentadas devidamente atu-
alizadas no momento de realizar os pagamentos aos contratados. (os desta-
gues constam do texto original).

E o relatorio.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instru-
ido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo para o julgamento da Dispensa
de Licitagcéo, da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesa, como termo substi-
tuto do contrato, bem como da sua execucéao financeira, conforme os arts. 4°, Ill, “a”
e 121, 1 “b, Il e lll, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS, n. 98, 19 de dezembro
de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 ICE e do representante do MPC,
passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DISPENSA DE LICITACAO

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento licita-
tério, na modalidade Dispensa de Licitagdo (Processo Administrativo N.
27/001.122/2018), atende as exigéncias contidas nas Leis Federais n. 8.666, de
1993, bem como as normas regimentais estabelecidas por este Tribunal (Resolucao
Normativa n. 54, de 16 de dezembro de 2016, vigente a época).
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NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 3933/2018

A Nota de Empenho de Despesa n. 3933/2018 estéa de acordo com o 84° do
art. 62 da Lei Federal n. 8.666, de 1993, uma vez que substitui o termo de contrato,
tendo em vista a aquisicdo de medicamento para o cumprimento de ac¢ao judicial em
favor de Maria Luzia Santos Martins.

DA EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Analisando o teor dos autos, do ponto de vista financeiro, observo o atendi-
mento as disposi¢cdes da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, visto que existe harmonia
entre os valores da despesa (empenho, liquidacéo e pagamento), conforme demons-
trado no resumo da execucao financeira da Nota de Empenho de Despesa, elabora-
do pela unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (p¢. 20, fls. 113):

Resumo Total da Execucéao

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 121.718,79
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) R$ 0,00

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) R$ 121.718,79
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 121.718,79
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) R$ 0,00

VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) R$ 121.718,79
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 121.718,79
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 121.718,79

Por outro prisma, analisando o autos, verifico que o Certificado de Regulari-
dade Fiscal junto a Fazenda Estadual, apresenta débito inscrito em divida ativa (pc¢.
18, fl. 108), em desacordo com a Resolug&o n. 54, de 2016, no subitem 4, letra “b”,
do item 8.1 do Anexo VI.

Isso porque, trata-se de obrigacdo do jurisdicionado, apresentar tais docu-
mentos, mantendo todas as condi¢cdes de habilitacdo exigidas na licitacdo durante
toda a execucédo do contrato, conforme disp0e art. 55, XIll, da Lei (federal) n. 8.666,
de 1993.

Todavia, apesar do vicio constatado, entendo que ndo houve dano ao erario
e a prestacdo de contas correu da forma correta. Assim, merece prosperar o enten-
dimento tanto do corpo técnico quanto do parquet de Contas, no sentido de ressal-
var tal falha apontada, para que o jurisdicionado, ou a quem vier sucedé-lo no cargo,
gue adote maior cautela na apresentacdo dos documentos de habilitacdo e qualifi-
cacao, notadamente de regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execugéao do
contrato, de modo a prevenir a ocorréncia de irregularidades semelhantes.

Ante o exposto, decido nos termos de:

| — declarar a regularidade da Dispensa de Licitacado e da formalizacéo
da Nota de Empenho de Despesa n. 3933/2018, emitida pelo Fundo Especial de
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Saude de Mato Grosso do Sul e a empresa Produtos Roche Quimicos e Farmacéuti-
cos S.A., nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade com ressalva inscrita no inciso seguinte,
da sua execucdao financeira e orgcamentaria;

lll - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Com-
plementar (estadual) n. 160, 2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo, que adote
maior cautela na apresentacdo dos documentos de habilitacdo e qualificacdo, nota-
damente de regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execuc¢do do contrato, de
modo a prevenir a ocorréncia de irregularidades semelhantes.

E como decido.

Campo Grande/MS, 26 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
MCL
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