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DELIBERACAO ACO00 - 768/2019

PROCESSO TC/MS : TC/00502/2014/001

PROTOCOLO 11868771

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
JURISDICIONADO : MURILO ZAUITH

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE
CONTRATAGAO — TEMPO DETERMINADO — NAO REGISTRO — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGCAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS -
NECESSIDADE TEMPORARIA — EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO -
COMPROVAGAO - RECURSO PROVIDO - REGISTRO DO ATO -
EXCLUSAO DA MULTA.

A comprovagao de que o Contrato de Trabalho por Tempo Determinado
atingiram os objetivos constitucionais e legais estabelecidos motiva o
provimento ao recurso ordinario, para registrar o ato de contratagao e excluir a
multa infligida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr.
Murilo Zauith, Prefeito Municipal de Dourados na época dos fatos, com a finalidade
de desconstituir os termos dispositivos inscritos nos itens 1 e 2 da Decisao Singular
DSG-G.MJMS-5643/2017, registrando do ato de contratagdo por tempo
determinado da Sra. Joice Mariano Gongalves, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, excluindo a multa no valor de 80
(oitenta) UFERMS originariamente imposta ao recorrente, em virtude da
regularidade da contratagao e consequente registro do ato de pessoal.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

O senhor Murilo Zauith, que na época dos fatos ocupou o cargo de Prefeito
Municipal de Dourados, inconformado com o resultado decorrente da Decisao Singu-
lar DSG-G.MJMS-5643/2017, interpds recurso ordinario (pec¢a 1, fls. 2-7), no qual
apresenta argumentos e esclarecimentos para pleitear “... QUE SEJAM ACOLHI-
DAS AS RAZOES RECURSAIS DO RECORRENTE E ABSOLVENDO-O DA IN-
FRACAO ADMINISTRATIVA IMPUTADA, EXTINGUINDO-SE TODOS OS SEUS
EFEITOS LEGAIS”.

Na Decisdo combatida pelo recorrente (peca 22, fls. 100-104, do Processo
TC/00502/2014) estao inscritos os termos dispositivos com 0s seguintes conteddos
de interesse para o julgamento deste recurso:

“1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — CONTRATO TEMPO-
RARIO S/N, da Sra. Joice Mariano Gongalves, uma vez que infringiu o artigo 34
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 145, 8§ 1°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas;

“2 - Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Murilo Zauith — Prefeito Municipal e responsavel pela contratagéo na época,
da seguinte forma:

“ 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, §1°,
inciso |, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

“ 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentacgdo obrigatéria ao Tri-
bunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo
10, 81°, inciso Ill do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/2012 (...)”

Os autos foram encaminhados a Inspetoria de Controle Externo de Atos de
Pessoal (ICEAP) e, em manifestacdo sobre as razdes do recurso (ANA-ICEAP-
17391/2018, peca 6, fls. 12-15), os analistas daquela Inspetoria registraram que:

“(...) verifica-se no caso concreto que a admissdo em anéalise ndo cumpre 0s re-
quisitos legais, eis que o cargo em questéo nédo consta na lei autorizativa de con-
tratagdo temporaria (Lei Municipal n. 117/2005) — auséncia de previsédo legal - e
que nao restou demonstrado o interesse publico excepcional a justificar a contra-
tacéo.

“Vale ressaltar que a atividade em tela revela-se como atribuicdo comum e per-
manente da municipalidade e, como tal, deve ser suprida por servidor do quadro
efetivo, ja que demanda continuidade na prestagdo dos servigos pelo ente publi-
co.

“0..)
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“No que concerne remessa documental e sua intempestividade, verifica-se dos
autos originarios e, conforme se observa das razbes recursais, incontroverso
que o encaminhamento dos documentos a esta Corte de Contas ocorreu intem-
pestivamente, de modo que inexiste qualquer irreqularidade na aplicagdo da
multa, ja que realizada com supedaneo no art. 170, §1°, I, “a” do Regimento In-
terno do TCE/MS e mensurada nos limites fixados no artigo 46 da Lei Comple-
mentar n° 160/2012.

“0..)

“E, por derradeiro, por mais que exista previsdo legal (Portaria Municipal n°
902/2010) para delegar responsavel pela remessa dos documentos ao TCE/MS,
nao ha que se falar em ilegitimidade, ante a flagrante responsabilidade solidaria
do gestor, salientando que cabe a autoridade delegante a fiscalizagdo dos su-
bordinados diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.”

Ao fim das manifestagdes, os analistas concluiram por “... conhecer o recurso,
e, no mérito, negar-lhe provimento.”.

Em seguida, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou
sobre a matéria (PAR - 22 PRC - 13285/2018, peca 7, fls. 16-19), pronunciando-se
do seguinte modo:

Sustenta o recorrente que quem possui legitimidade para responder os presen-
tes autos € a Secretaria Municipal de Administragédo, e ndo o entdo prefeito des-
ta Comarca, ora recorrente.

Contudo, nao lhe assiste razdo. Isso porque o Prefeito Municipal responde soli-
dariamente com o Secretario Municipal, no que tange a obrigacdo de prestar
contas a esta Corte.

(.)

(...) O texto constitucional abarca a contratacdo temporaria de excepcional inte-
resse publico como uma excecao a regra da exigéncia de concurso publico.

Referida excecdo somente € permitida se presentes os trés requisitos para a
contratacdo temporaria, quais sejam: temporariedade, existéncia de previsao le-
gal do ente federativo e a comprovagéo do excepcional interesse publico para a
contratacéo.

In casu, ndo restaram comprovados 0s requisitos acima, que justificaria o regis-
tro da contratagdo em apreco.

(.)

Nesse sentido, uma vez tendo sido a contratagcdo realizada sem a observacéo
do preceito constitucional (artigo 37, IX CF), bem como em razdo da intempesti-
vidade da remessa dos documentos, ndo ha outra postura a ser tomada por esta
Corte de Contas, que ndo a manutencdo da Decisdo DSG-G.MIMS5643/2017,
em seus exatos termos.

Portanto, a decisao recorrida se mostra higida, ndo sendo a hip6tese de reforma
ou anulacéo, sendo despiciente maiores consideragdes.
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Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, perfilando o mesmo entendimento da equipe técnica, opina pelo conhe-
cimento e improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo recor-
rida seja mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do julga-
mento aos interessados, na forma regimental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do recurso na forma que admitido pela Presidéncia por
entender estarem presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade.

Do exame da matéria em julgamento, verifico que, em apertada sintese, o re-
corrente pleiteia que seja retirada a multa imputada por meio da Decisdo Singular
DSG-G.MJIMS-5643/2017, referente a infracao resultante de:

a. nao registro do ato de contratacdo por tempo determinado de Joice Mariano
Gongalves para desempenhar a fungao de Auxiliar de Merendeira;

b. remessa intempestiva de documentos a este Tribunal.

O recorrente argumenta que a contratacao atendeu os requisitos dispostos no
art. 37, I1X, da Constituicdo Federal, e pondera que a intempestividade decorreu de
prazo exiguo para remessa de documentos, elevado volume de trabalho e instabili-
dade do sistema eletrénico de envio de documentos.

Apoés andlise cuidadosa dos documentos dos autos, entendo assistir razao ao
recorrente no que diz respeito a legalidade da contratacdo, na forma que passo a
relatar.

De acordo com a regra constitucional citada, “a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico”. Para a correta aplicacdo do preceito constitucional é
necessario, portanto, delimitar o significado e a abrangéncia dos termos
“necessidade temporaria” e “excepcional interesse publico”, o que tem sido bastante
debatido no Supremo Tribunal Federal, conforme registra a ministra Carmen Lucia:

7. O alcance das expressfes necessidade temporaria e excepcional interesse
publico, para fins de contratagdo temporaria autorizada pelo art. 37, inc. IX, da
Constituicdo da Republica, tem sido objeto de constantes debates neste
Supremo Tribunal, em especial no que se refere a possibilidade desse tipo de
contratacdo para suprir atividades publicas de natureza permanente e previsivel,
que deveriam, ordinariamente, ser preenchidas por servidores aprovados em
concurso publico. (ADI 3247/MA)
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Dessa forma, sirvo-me dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
reunidos pela ministra na decisao referente ao Recurso Extraordinario 651398/DF,
para analisar a legalidade da contratacéo objeto deste recurso.

Preliminarmente, merece atencdo a possibilidade de contratacdo temporaria
para desempenho de atividades de carater regular e permanente. Embora possa
causar estranhamento a primeira vista, a situacdo é possivel se distinguirmos que,
ainda que a atividade seja permanente, a necessidade € temporaria. Esse ponto foi
debatido no voto do ministro Eros Grau na ADI 3.068/DF, que ponderou:

4. Assevera-se que o dispositivo autoriza exclusivamente contratacdes em
carater eventual, temporario ou excepcional.

5. Como as atividades a serem desempenhadas pelos que viessem a ser
contratados nos termos da Lei n. 10.843/04 s&do de natureza regular e
permanente, o texto seria incompativel com o preceito constitucional.

6. Ndo me parece correto esse entendimento. O inciso IX do art. 37 da
Constituicdo do Brasil ndo separa, de um lado, atividades a serem
desempenhadas em carater eventual, temporario ou excepcional e, de outro
lado, atividades de carater regular e permanente. Nao autoriza exclusivamente a
contratacdo por tempo determinado de pessoal que desempenhe atividades em
carater eventual, temporario ou excepcional. Amplamente, autoriza contratacées
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico em
uma ou outra hipétese. Seja para o desempenho das primeiras, seja para o
desempenho de atividades de carater regular e permanente, desde que a
contratac@o seja indispensavel ao atendimento da necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico. (ADI 3.068/DF, Redator para o Acérdao o Ministro
Eros Grau, DJ 23.9.2005, republicado em 24.2.2006, grifos nossos).

No referido Recurso Extraordinario 651398/DF, a ministra Carmen Lucia
exemplifica a situag&o apresentada pelo ministro Eros Grau:

9. A natureza da atividade publica a ser exercida, se eventual ou permanente,
nao &, pois, o0 elemento preponderante para legitimar essa forma excepcional de
contratacdo do servidor. O que importa para a constitucionalidade de sua
previsdo legal é a transitoriedade e a excepcionalidade do interesse publico a
justifica-la.

Ao tratar da expresséo ‘necessidade temporaria’, empregada no art. 37, inc. IX,
da Constituicdo da Republica, anotei:

“(...) Pode-se dar que a necessidade de desempenho ndo seja temporéria, que
ela até tenha de ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até
mesmo ser objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa num
cargo que se encontre, eventualmente, desprovido, é que torna aplicavel a
hipétese constitucionalmente manifestada pela expressdo ‘necessidade
temporaria’. Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das funcdes € continua,
mas aquela que determina a forma especial de designacdo de alguém para
desempenhé-las sem o concurso e mediante contratacdo € temporaria. Esse é o
caso, por exemplo, de funcdo de magistério ou de enfermeiro ou de médico a
prestar 0 servico em posto de saude, para 0 que existe 0 cargo, mas que esta
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vago. Até o advento do concurso publico, umas como outras das funcdes
oferecidas como exemplo ndo podem deixar de ser desenvolvidas, pena de
comprometimento social. Dai porque, conquanto a necessidade social seja
permanente e a previsdo administrativa seja de igual natureza, tem-se uma
hipétese de ‘necessidade temporaria’. A necessidade é temporaria quanto a
forma de indicacdo do servidor para desenvolver as atividades, ndo do seu
desenvolvimento, que ¢é permanente.” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes.
Principios constitucionais dos servidores publicos. Sado Paulo: Malheiros, 1999.
p. 241-242) [grifos conforme consta no Recurso Extraordinario 651398/DF]

Assim, poderia haver a contratacao para atender a necessidades temporarias de
uma atividade que pode, ou ndo, ser permanente e prépria do 6rgao. O que deve
ser temporaria é a necessidade, e ndo a atividade. [grifos adicionados]

(.

Quanto a excepcionalidade do interesse publico exigida pelo art. 37, inc. IX, da
Constituicdo da Republica, anotei:

“a excepcionalidade do interesse pode corresponder a contratacdo ou ao objeto
do interesse.

“Pode-se ter situacdo em que o interesse seja excepcional no sentido de fugir ao
ordinério. S&o hipbteses nas quais se tem uma condi¢do social a demandar uma
prestacdo excepcional, inédita, normalmente imprevista. Por exemplo, é o que
ocorre numa contingéncia epidémica, na qual a necessidade de médicos em
determinada regido, especialistas na moléstia contra a qual se ha de travar o
combate, faz com que se contratem tantos deles para fazer face a circunstancia.

“Pode-se ter, contudo, situacdo em que o interesse seja regular, a situacdo
comum, mas advém uma circunstancia que impdem uma contratagdo
temporaria. E o que se da quando ha vacancia de cargo de magistério antes de
NOVO CONCUrsO para prover o cargo vago ou quando se tem o afastamento
temporario do titular do cargo em razdo de doenca ou licenca para estudo etc. O
magistério tem de ser desempenhado, o aluno tem direito a ter aula, e o Estado
tem o dever constitucional de assegurar a presenca do professor em sala de
aula. Ha, entdo a excepcionalidade do interesse publico determinante da
contratagdo. Aqui a excepcionalidade ndo esté na singularidade da atividade ou
no seu contingenciamento, mas na imprevista, porém imprescindivel, prestacgéo,
que impdem que o interesse tenha de ser atendido, ainda que em circunstancia
excepcional. A necessidade da contratacdo € temporédria, € 0 interesse é
excepcional para que ocorra o desempenho da funcdo naquela especial
condicdo.” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. op. cit. P. 241-242)

Evidente que o gestor publico deve obedecer com muito rigor os limites
constitucionais impostos para a contratacdo temporéria, pois, conforme assevera a
ministra Carmen Lucia, “possiveis desvios e excessos cometidos pelo administrador
publico (...) seriam, por 6bvio, ilegais e merecedores de censura juridica — a ser
examinada até mesmo em ag&o de improbidade administrativa (...)" .

'ADI 3247, DJe 18.8.2014
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No caso referente ao recurso em julgamento, verifico que a contratacdo de
Joice Mariano Gongalves, para o cargo de auxiliar de merendeira, foi realizada com
fundamento na Lei Municipal n. 117, de 31 de dezembro de 2007, que estabelece:

Art. 72 A admissdo temporaria, com fundamento no inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, serd formalizada em contrato administrativo, em carater
excepcional, por prazo determinado, prorrogavel por uma Unica vez e com
remuneragao respectiva.

§ 1° A contratacdo temporaria ocorrera quando estiver caracterizada a situagéo
de excepcional interesse publico, prorrogavel por uma Unica vez de igual periodo
e, somente, para atender as seguintes situacoes:

(..)

Il - para substituir servidor afastado de posto de trabalho, cuja auséncia provoca
impedimentos na prestacdo de servico publico essencial e para manter
atendimento indispensavel e inadidvel & populacdo nas é&reas de saude,
educacdo e servicos publicos, por até seis meses, podendo haver uma
renovacao; [grifos adicionados]

(.)

Além disso, o jurisdicionado juntou aos autos informacédo referente ao
afastamento de servidor em virtude de licenca de saude (fls. 87-90, peca n. 18,
Processo TC/00502/2014). Parece-me, assim, claramente caracterizada a
necessidade temporaria da contratacdo, pois, da mesma forma que o aluno néo
pode ficar sem aula, também néo pode ficar sem merenda. Trata-se, portanto, de um
servico prestado pela Administracdo que, se interrompido ou prejudicado, acarreta
significativo comprometimento social. Como bem exposto pela ministra Carmen
Lucia, ainda que a atividade seja permanente, a necessidade € temporaria. Salutar
acrescentar, dado o caso que se analisa, que o afastamento decorrente de licenca
médica ndo autoriza o suprimento definitivo da vaga por concurso publico, uma vez
gue nado implica a vacancia do cargo. Sendo assim, a situacdo revela-se como
necessidade transitria de excepcional interesse publico.

Ressalto novamente a importancia da analise do caso concreto e da observan-
cia rigorosa aos limites constitucionais impostos para a contratacido temporaria. E
incontestavel que a prestacdo do servico educacional € de excepcional interesse
publico. Isso nédo significa, porém, que todo e qualquer afastamento de servidor em
uma escola possa dar azo a uma contratagdo temporaria. Ha fun¢des que, embora
importantes para a escola, se, por um determinado periodo, forem apenas parcial-
mente executadas (ou mesmo ndo executadas), ndo comprometem sobremaneira a
prestacdo do servico educacional. Nesses casos, 0 mero afastamento do servidor
nao permite a contratacdo temporaria.

Dessa forma, independentemente do tempo de remessa dos documentos a es-
te Tribunal, ficou caracterizado que os atos praticados na contratacéo por tempo de-
terminado de Joice Mariano Gongalves atingiram 0s objetivos constitucionais e le-
gais estabelecidos.
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Além disso, ndo havendo irregularidade no caso ora discutido, entendo que,
por uma questdo de economia processual, € desnecessario adentrar no mérito do
responsavel pela contratacdo para aplicacao de sancao.

DISPOSITIVO
Sendo assim, considerando as razbes expostas, voto nos seguintes sentidos:

| — pelo conhecimento e provimento total ao recurso ordinario interposto pelo
senhor Murilo Zauith, que na época dos fatos exerceu o cargo de Prefeito Municipal
de Dourados, com a finalidade de desconstituir os termos dispositivos inscritos nos
itens 1 e 2 da Decisédo Singular DSG-G.MIJMS-5643/2017 (peca 22, fls. 100-104,
Processo TC/00502/2014);

Il — pelo registro do ato de contratacdo por tempo determinado da senhora Joi-
ce Mariano Gongalves, para atender necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Comple-
mentar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 10, |, do Regimento In-
terno;

lIl — pela exclusdo da multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS originariamente
imposta ao recorrente, em virtude da regularidade da contratacdo e consequente
registro do ato de pessoal a que se referem os termos dispositivos do inciso prece-
dente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

GAB. RT
SETAC. VAB/DSSM
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