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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 1405/2022

PROCESSO TC/MS : TC/14812/2015

PROTOCOLO : 1626796

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAURILANDIA
JURISDICIONADO E/OU : VAGNER ALVES GUIRADO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTRATAGAO PUBLICA. MUNICIPIO DE
ANAURILANDIA. AQUISIGAO DE MATERIAL
ASFALTICO DE RECUPERAGAO E
PAVIMENTAGAO DE VIAS URBANAS.
FORMALIZAGAO CONTRATUAL E TERMO
ADITIVO. PELA REGULARIDADE. EXECUGAO
FINANCEIRA. PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA
DE DOCUMENTOS. MULTA. RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo relativo a formalizacdo do Contrato
Administrativo n.° 122/2014 e respectivo 1° Termo Aditivo, juntamente com sua
Execucdao Financeira, celebrado entre o Municipio de Anaurilandia, inscrito no
CNPJ sob o n.° 03.575.727/0001-95 e a empresa Areial Extragdao e Comércio de
Areia LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 96.654.934/0001-16.

O presente contrato administrativo constitui por seu objeto a aquisicao
de material asfaltico para execucao de recuperacao de pavimentacdo de vias
urbanas do Municipio, cujo valor estimado é de R$ 82.500,00 (oitenta e dois mil e

quinhentos reais).

Transpondo as colocagdes, e apos verificar os documentos acostados
nos autos, a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA) sugeriu

pela Regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 122/2014 e
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respectivo 1° Termo Aditivo, juntamente com sua Execugdo Financeira, conforme

visto na Andlise “ANA - IEAMA - 4927/2017” a Peca Digital 10 (fls. 81-86).

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas que requereu o sobrestamento do contrato, visto que o procedimento
licitatério ainda nao havia sido objeto de julgamento, conforme consta no Despacho
“DSP - 42 PRC - 37462/2017” a Peca Digital 11 (fl. 87).

Diante do julgamento do procedimento licitatorio pela Deliberagao
“ACO01 - 232/2020” (TC/14810/2015) os autos foram novamente encaminhados ao
Ministério Publico de Contas, que na oportunidade opinou pela Regularidade com
Ressalva da formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 122/2014 e respectivo 1°
Termo Aditivo, juntamente com sua Execugao Financeira, com aplicagao de multa
pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas em razao do
atraso na publicacdo do Termo Aditivo e pelo ndo envio das certiddes previstas por
ocasidao do pagamento de cada nota fiscal, conforme Parecer “PAR - 42 PRC -
8838/2021” a Peca Digital 16 (fls. 102-105).

Ressalta-se que em atendimento aos principios da ampla defesa e do
contraditério, diante da manifestacao pela aplicagdo de multa ao Jurisdicionado pela
intempestividade no envio da remessa e pelo atraso na publicacdo do Termo Aditivo,
este Conselheiro Relator determinou a intimagao da autoridade responsavel, para,
querendo, apresentar sua DEFESA sobre os pontos levantados no curso da
instrucdo processual, com prazo estipulado nos termos das intimacdes: “INT -
G.WNB - 11341/2021” a Pecga Digital 18 (fl. 107), “INT - G.WNB - 13278/2021” a
Peca Digital 21 (fl. 110), e “INT - G.WNB - 13605/2021” a Peca Digital 22 (fl. 111).

Vencido o prazo legal para o exercicio amplo dos direitos de defesa por
parte do Jurisdicionado e com o retorno dos autos, constatou-se que embora
devidamente intimado, o gestor manteve-se omisso (fl. 115). Diante disso, foi
declarado sua REVELIA e os autos encaminhados as filas de decisdo deste

gabinete.
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E o Relatério.

Preliminarmente, forte no art. 4° Ill, “a”, c/c arts. 10 e 11, IV, da
Resolucdo n.° 98/2018, em razdo da matéria, a competéncia para o julgamento do

feito é do Juizo Singular.

Constata-se que foram observadas as disposi¢cées regimentais, razédo
pela qual se passa a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da
matéria relativa a legalidade de Ato de Contratagdo Publica e Execugdo de seu

objeto, conforme consta no art. 121, 1l e lll, da Resolugao n.° 98/2018.

O mérito em questdo compreende o exame da formalizagao do
Contrato Administrativo n.° 122/2014 e respectivo 1° Termo Aditivo, juntamente com
sua Execucao Financeira, celebrado entre o Municipio de Anaurilandia e a

empresa Areial Extragdao e Comércio de Areia LTDA.

Partindo do pressuposto presente no capitulo Il da Lei n.° 8.666/1993,
constata-se que o Contrato Administrativo n.° 122/2014 atendeu os tramites legais
quanto a sua formalizagao, visto que contém todas as clausulas essenciais

previstas no art. 55, seguindo a conformidade vigente no edital de licitagao.

Ademais, a publicacdo do seu extrato na imprensa oficial ocorreu
dentro do prazo previsto no art. 61, paragrafo unico, da lei n.° 8.666/93, constata-se,
porém, a remessa intempestiva dos documentos para a analise do feito a este

Tribunal.

Quanto a formalizacdo do 1° Termo Aditivo, cujo objeto trata da
prorrogacédo do prazo de vigéncia pelo periodo entre 17/09/2015 a 17/03/2016,
atendeu as determinacdes da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes,
incluindo os arts. 38 e 61 do mesmo diploma legal, apresentando devida justificativa,
parecer juridico e cronograma, conforme visto na Peca Digital 7, entretanto,
ressalva-se que foi remetida intempestivamente a esta Corte de Contas, bem como

a publicacdo do seu extrato na imprensa oficial ocorreu com atraso de 15 dias.

Por fim, em relagdo a Execug¢ao Financeira do presente contrato, este
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ocorreu de acordo com as determinacdes da Lei Federal n.° 4.320/64.

Ocorre que houve omissdo do jurisdicionado na verificagdo das
condigbes pertinentes a regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada,
visto que ndo apresentou as certiddes de pagamento de cada nota fiscal,
contrariando o art. 29 e art. 55 inciso Xlll, ambos da Lei N° 8.666/1993. Abaixo,
encontra-se disposto a consonancia entre os valores empenhados, liquidados e

pagos, resumidamente assim demonstrados:

RESUMO TOTAL DA EXECUCAO
Valor Contratual Inicial R$ 82.500,00
Termos Aditivos R$ 29.250,00
Valor Contratual Final R$ 111.750,00
DESPESA EMPENHADA R$ 165.000,00
DESPESA ANULADA R$ 149.700,00
SALDO EMPENHADO R$ 15.300,00
TOTAL LIQUIDADO R$ 15.300,00
TOTAL PAGO R$ 15.300,00

Ressalta-se, que o Termo de Encerramento do Contrato encontra-se

presente a fl. 78, atendendo ao disposto na Resolugao n.° 54/2016.

Por fim, em relagcdo a remessa de documentos obrigatorios a esta
Corte de Contas, ndo atendeu ao prazo estabelecido na Instrugdo Normativa n.°
35/2011, vejamos:

Especificagéo Més/Data

Data da Assinatura do Contrato| 17/11/2014

Data Limite para Remessa 09/12/2014
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Data da Remessa 31/08/2015

Ressalta-se que para o presente caso, onde o encaminhamento dos
autos ocorreu no periodo anterior a alteragao do art. 46, da Lei Complementar n.°
160/2012, dada pela redacédo da Lei Complementar n.° 293, de 20 de dezembro de
2021, e, considerando a aplicagao da lei vigente a época dos fatos — “tempus regit
actum”, temos que aplicagdo da multa segue a redagao do art. 46 no sentido de que
nao se pode ultrapassar o valor correspondente a trinta UFERMS, como exposto

abaixo:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva
de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde
ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo

ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS. (grifo

nosso) (redagao da LC n.° 160/2012 antes da alteragcdo dada
pela LC n.° 293, de 20 de dezembro de 2021)

Diante disso, entendo que deve ser aplicada multa regimental ao Sr.
Vagner Alves Guirado, inscrito no CPF sob o n.° 390.252.841-91, Prefeito
Municipal de Anaurilandia a época, como prevé o art. 46, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012, haja vista a extrapolagdo do prazo para o envio das

remessas em mais de 08 (oito) meses.

Mediante o exposto, acolhendo em partes o Parecer do Ministério
Publico de Contas, DECIDO:

I — PELA REGULARIDADE da formalizagdgo do Contrato
Administrativo n.° 122/2014 e respectivo 1° Termo Aditivo, celebrado entre o
Municipio de Anaurilandia, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.575.727/0001-95 e a
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empresa Areial Extragao e Comércio de Areia LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°

96.654.934/0001-16, haja vista que os atos praticados atenderam as disposigcdes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n.°
160/2012 c/c art. 121, 11, §4°, do RITC/MS;

Il — PELA REGULARIDADE com RESSALVA da Execugao
Financeira do Contrato Administrativo n.° 122/2014, celebrado entre o Municipio de
Anaurilandia, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.575.727/0001-95 e a empresa Areial
Extragcao e Comércio de Areia LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 96.654.934/0001-
16, haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a
especie, ressalvando o ndo encaminhamento das certiddes previstas por ocasido do
pagamento de cada nota fiscal, condicdo relacionada a regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 29 e art. 55, Xlll, ambos da Lei N° 8.666/1993 e art.
59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c art. 121, lll, do RITC/MS;

Il - PELA APLICAGAO DE MULTA no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Alves Guirado, inscrito no
CPF sob o n.° 390.252.841-91, pela remessa intempestiva de documentos a esta
Corte de Contas, atraindo a incidéncia dos arts. 21, X, 42, |l, 44, |, 46, caput, todos
da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV - PELA RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo municipio,
para que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas, bem como o prazo previsto no art. 61, da Lei n.°
8.666/1993, para a publicagcao do extrato do Termo Aditivo, e , para que preste maior
reveréncia aos ditames legais que regem as licitagdes e os contratos publicos,
devendo se atentar quanto a verificacao das condicdes de habilitacdo das empresas
contratadas durante a execucéo dos contratos, nas disposi¢cdes do art. 29, e do art.
55, inciso XIII da Lei N° 8.666/1993, nos termos do art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012;
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V — PELA CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias
uteis para que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
n.° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei

Organica;

VI - PELA INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessa-

dos, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.
E a decis&o.

Campo Grande/MS, 08 de abril de 2022.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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