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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 139/2022

PROCESSO TC/MS : TC/13676/2022
PROTOCOLO : 2199972
ENTE : MUNICIPIO DE ANGELICA
JURISDICIONADO (A) : EDISON CASSUCI FERREIRA (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregdo Presencial n. 17/2022,
lancado pela Administracdo Municipal de Angélica, com vistas ao registro de precos
para locacdo de maquinas e veiculos (peca 10, fl. 86).

Examinados os documentos encaminhados para o controle deste Tribunal,
constatei, em juizo de cogni¢do sumaria, a possibilidade de dano de dificil reparacéo
se concretizada a celebracdo de contrato decorrente do certame citado. Diante
disso, determinei liminarmente a suspensdo do Pregdo Presencial n. 17/2022
(Decisao Liminar DLM - G.FEK - 133/2022, peca 14, fls. 151-159).

Intimado da deciséo, o Prefeito Municipal compareceu aos autos defendendo
que (peca 22, fls. 551-552):

(...) o procedimento licitatério posto em analise ndo se encontra
viciado, nem mesmo possui qualquer risco de dano e prejuizo ao erario nos
termos indicados na analise realizada pela divisdo especializada, pois
conforme se depreende da ata da sessdo que segue em anexo, 0 certame
em questdo seguiu dentro da legalidade, atendendo ao requisito da ampla
competitividade, bem como sendo a fase externa construida com lisura, ndo
havendo qualquer irregularidade que possa resultar nulidade dos atos
praticados (...)

Cabe registrar que, dentre os motivos elencados pela Divisdo de Fiscalizagcao
de LicitacOes, Contratacdes e Parcerias (Analise ANA - DFLCP - 6961/2022, peca
13, fls. 137-150), apenas a auséncia de orcamento estimado em planilha de
guantitativos e precos unitarios dos servicos a serem prestados apresentava 0s
requisitos necessarios para a aplicacdo de medida cautelar (fumus boni iuris e
periculum in mora). Em razao disso, 0 exame aqui realizado abrangera apenas essa
guestao.

DECISAO
Diante das justificativas do gestor, tenho que o motivo que apontava para a

possibilidade de ocorréncia de dano de dificil reparagdo ndo se mostra mais
evidente.
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Quando proferi a decisdo liminar, levei fortemente em consideracdo o0s

seguintes apontamentos da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagbes, Contratacdes e
Parcerias (Analise ANA - DFLCP - 6961/2022, peca 13, fls. 140-141):

Como regra geral se impde a Administracéo o dever de detalhar a
composicao dos servicos, pois quem define o objeto deve ter, entre as suas
atribuicGes, a obrigacdo de detalhar todos os insumos e materiais que serao
utilizados na execuc¢éo do objeto.

(..)

A exigéncia das referidas planilhas ndo é mera formalidade legal.
Na verdade, a composicéo dos custos unitarios do servi¢o a ser contratado
fornece-nos pardmetros mais claros para verificar a formagéo do preco final
e confrontar com o preco de mercado a fim de verificar a adequacdo das
propostas apresentadas.

Registra-se ainda que é de extrema importancia a elaboracdo de
uma planilha criteriosa e detalhada durante o processo licitatorio, evitando
problemas durante a execuc¢@o dos contratos e facilitando a analise da
Administracdo  Publica, principalmente quando houver alteracdes
contratuais.

(.

Ou seja, ao encaminhar os documentos a este Tribunal para analise
de controle prévio, o 6rgdo jurisdicionado ndo juntou uma planilha de
custos, discriminando em detalhes todos os custos que envolvem a méo de
obra que devera ser disponibilizada (tais como salarios, a carga horaria, 0s
materiais de trabalho que serdo utilizados, etc.) bem como os custos com o
fornecimento de combustivel necessario ao funcionamento dos veiculos
pelo tempo e/ou quilometragem a ser contratada, de forma a justificar o
valor demandando para cada item e o valor total da licitagéo.

Ha tempos, a Corte de Contas Federal sedimentou seu
entendimento a cerca dessa matéria. Como exemplo, cita-se o 2055/2013 -
Plenario, Relator Benjamin Zymler:

A contratagdo de servicos sem a previsdo da devida remuneragdo da parte
contratada, ou sem a previsdo no orgcamento de todos os quantitativos e
respectivos custos, viola o art. 7°, § 2°, inciso Il, e § 4°, da Lei 8.666/1993 e 0 art.
39, inciso lll, da Lei 10.520/2002. (g.n.)

E importante acrescentar que o detalhamento dos custos unitarios &
fundamental em casos de um eventual reequilibrio econémico da contratacdo. Sem
essa definicdo, a Administracdo fica sem parametros para calcular o impacto
causado no valor total do contrato pelo aumento de um dos custos unitarios.

No entanto, em maior reflexdo sobre a matéria, vejo que é preciso considerar
que, usualmente, a precificagdo desses servigos é feita por quildmetro rodado ou por
hora contratada. E por essa razéo, ainda que ausente a planilha de custos unitarios,
ndo é possivel inferir que, necessariamente, a licitagdo atenta contra a
economicidade ou vantajosidade da contratacdo. Em outras palavras, a pesquisa de
precos foi realizada com os parametros utilizados no mercado, tendo a licitagado
sendo conduzida segundo esses parametros. Além disso, friso que né&o
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necessariamente a contratacdo passara por um reequilibrio econémico. Com isso,
0s problemas decorrentes da falta dos custos unitarios podem nem ocorrer.

Portanto, a Decisdo Liminar DLM - G.FEK - 133/2022 deve ser revogada. E
isso nao porque o procedimento licitatério tenha ocorrido sem falhas, mas porque o
motivo que ensejou a medida cautelar ndo mais subsiste.

Por fim, conforme ja registrei na deciséo liminar, por se tratar de apreciacao
em cognicdo sumdria, as manifestacfes aqui contidas ndo constituem hipétese de
legalidade do referido procedimento licitatério (e dos atos dele decorrentes),
podendo este Tribunal examinar posteriormente o feito, nos termos do art. 156 da
Resolucdo TCE/MS n.° 98/2018, in verbis:

Art. 156. A auséncia de manifestacdo do Tribunal sobre o edital de
licitacdo n&o impede o exame posterior do respectivo procedimento
licitatério, nem constitui pressuposto de sua legalidade ou conformidade
com a lei.

Ante o exposto, decido:

| — pela revogacdo da medida cautelar aplicada por meio da Decisao
Liminar DLM - G.FEK - 133/2022 (peca 14, fls. 151-159) e pelo arquivamento
destes autos em razdo da perda de objeto, com fundamento no art. 11, V, “a”, do
Regimento Interno (Resolucdo n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

Il — pela intimag&o do senhor Edison Cassuci Ferreira (Prefeito Municipal de
Angélica), para que tome ciéncia do conteudo desta deciséo, devendo a intimacéo
ser feita por correspondéncia eletronica, nos termos do art. 50, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

E a decis&o.
Campo Grande/MS, 04 de outubro de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
rt
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