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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2920/2017

PROCESSO TC/MS : TC/11067/2013

PROTOCOLO 11427824

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIODE SETE QUEDAS

JURISDICIONADO : JOSE GOMES GOULART

INTERESSADO : CONTROLE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
VALOR : 255.600,00

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONTABILIDADE — PROCEDIMENTO LICITATORIO — FORMALIZACAO
CONTRATUAL — CLAUSULAS CONTRATUAISNECESSARIAS — REGULA-
RIDADE — FORMALIZACAO DO 1° TERMO ADITIVO — INTEMPESTIVIDADE
DA PUBLICACAO — REGULARIDADE COM RESSALVA — FORMALIZACAO
DO 2° E 3° TERMO ADITIVO — REMESSA INTEMPESTIVA — IRREGULARI-
DADE — MULTA — RECOMENDACAO.

E regular o procedimento licitatorio pregdo presencial e a formalizacdo
contratual quando cumpridos os requisitos legais. E regular, com ressalva, a
formalizacdo de termo aditivo, quando presente parecer juridico, justificativa e
notas de empenho, mas com intempestividade na publicacdo do extrato na
imprensa oficial. E irregular a formalizacdo de termo aditivo que ocorreu fora do
prazo de sua vigéncia, o que caracteriza infracdo, com aplicacado de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sesséo Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 19 de setembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar regular o procedi-
mento licitatério na modalidade de pregdo presencial n. 08/2013 e a formalizacéo do
contrato administrativo n. 52/2013; regular com ressalva a formalizacdo do Primeiro
termo aditivo; e irregulares o segundo e o terceiro termos aditivos, celebrado pelo
Municipio de Sete Quedas, na gestdo do Sr. José Gomes Goulart, e a empresa Con-
trole Tecnologia da Informacéo Ltda., com aplicacdo de multa no valor equivalente
ao de 80 (oitenta) UFERMS, ao Sr. José Gomes Goulart.

Campo Grande, 19 de setembro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Trata-se de Contratacdo Publica, Contrato Administrativo n. 52/2013, celebrado
pelo Municipio de Sete Quedas MS e a empresa Controle Tecnologia da Informacgao
Ltda., através do Procedimento Licitatério realizado na modalidade de Pregao
Presencial n. 08/2013, objetivando a prestagdo de servicos de contabilidade,
financeira, recursos humanos, folha de pagamento, sistema de controle de
patriménio, educacional, licitacdes e compras, portal transparéncia, controle de
frotas, conforme disposto na clausula primeira do termo (pega 17).

Neste momento estdo sendo apreciadas a Primeira e Segunda Fases da Con-
tratacdo, bem como a Terceira Fase, apenas no que cinge ao aditamento contratual.

Tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo (pecas 23 e 29) como o Ministério
Publico de Contas (peca 31) analisaram os autos e opinaram pela irregularidade do
feito, em razdo de auséncia de documentos e esclarecimentos necessarios.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolu¢do Normativa 76/2013 foi intimado o
Prefeito para apresentar defesa (pecas 32 e 33)

O Senhor José Gomes Goulart cuidou de ofertar documentos e justificativas
(peca 37).

Retornaram os autos para a andlise técnica (peca 39) que consignou:

5.1-DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (12 FASE) E INTRUMENTO DE CONTRATO (22 FASE):

Analisados, constatamos gque os documentos apresentados
satisfazem as exigéncias legais pertinentes ao pactuado. O Procedimento licitatdrio efetivado através
da modalidade PREGAO PRESENCIAL N2 008/2013, foi realizado de acordo com a Lei Federal n®
10.520/2002, e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93, e alteragdes, bem como a formalizagdo
do CONTRATO n2 52/2013 encontra-se em consonincia com as disposictes do Artigo 55 do mesmo
diploma legal, estando ainda em conformidade com as determinagbes estabelecidas na Instrugdo
Mormativa TC/MS N2 35/2011 e alteracéies posteriores.
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Verificamos que o presente contrato até a presente data sofreu 03
(trés) a alteragdes contratuais, formalizadas através de Termos Aditivos, conforme estabelece a Lei
Federal N° 8.666/93 com suas devidas alteracdes.

|| QUADRO DE APURACAO DE TERMOS ADITIVOS FORMALIZADOS

DADOS INICIAIS DO CONTRATO
DATA DA ASS. PRAZO DE EXECUCAO TERMINO PREVISTO VALOR DO CONTRATO

10/05/2013 12 meses a partir da ASS. 10/05/2014 RS 101.400,00

||A —TERMOS ADITIVOS REFERENTES A PRAZOS:

- Data Data Data MNowva Data
Alteragdo . = . = Prazo . Fls.
Formalizacdo Publicagdo Remessa Termino

2° T. Aditivo 12/05/2014 10/06/2014 20/7/2015 +79.800,00 | 12/05/2015 277

3° T. Aditivo 12/05/2015 02/06/2015 20/07/2015 12 meses 12/05/2016 177

|| B — TERMOS ADITIVOS REFERENTES A VALORES:

Alteracio Dafa B D?ta ~ Data Valor Novo Valor Fls.
Formalizacido Publicacao Remessa (RS) Contrato

1° T. Aditivo 10/02/2014 15/07/2015 20/07/2015 -5.400,00 | 96.000,00 195

2° T. Aditivo 12/05/2014 10/06/2014 20/7/2015 +79.800,00 | 175.800,00 277

3° T. Aditivo 12/05/2015 02/06/2015 20/07 /2015 +79.800,00 | 255.600,00 177

5.2 = DOS TERMOS ADITIVOS:

Analisados, constatamos que os documentos apresentados ndo
satisfazem as exigéncias legais pertinentes ao pactuado pelas razbes a seguir expostas:

1. Conforme podemos observar o 12 Termo aditivo teve sua
Formalizagdo em 10/02/2014, no entanto seu extrato foi publicado somente em 15/07/2015, dessa
forma vé-se de forma clara que a intempestividade contraria o que preceitua a Lei Federal n®
8.666/2013 em seu art. 61 § Unico:

Pardgrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia dtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias doguela
data, qualquer que seja o seu valor, aindo que sem dnus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. [Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2. Averiguamos também que a formalizacdo do 22 termo Aditivo
ocorreu fora do prazo de sua vigéncia, visto que a data inicialmente prevista para seu término dar-se-
ia em 10/05/2014, enquanto que sua formalizagio ocorreu em 12/05/2014.

3. Constatamos que a remessa do 22 Termo Aditivo ocorreu de forma
intempestiva, ou seja, ndo atendeu ao prazo previsto na alinea "A”, do Subitem 1.2.2 — Termo Aditivo,
da Instrugio Normativa TC/MS N2 35/2011 e posteriores alteragdes.

Devido aos vicios apontados no 22 Temo aditivo e por ser os demais
subsequentes indissocidveis no plano da legalidade, ou seja, o que invalidar o primeiro,
inevitavelmente invalidara as fases subsequentes, ndo se pode considerar regular os demais. Assim
estando ilegal e irregular o 22 Termo Aditivo, ndo ha falar em aprovacio do 32.

Em fungdo do acima estabelecido e do demonstrativo supra,
constatamos gue os Termos Aditivos formalizados ndo atendem a legislagio em vigéncia,
oportunidade em gue somos por manifestar pela sua Irregularidade e llegalidade do 19, 22 e 32
Termo Aditivo.
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O Ministério Publico de Contas aviou parecer (peca 41) e opinou para que esta
Corte Fiscal adote o seguinte julgamento:

1. Pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério Pre-
gao Presencial n. 8/2013, da formalizag&o do Contrato Adminis-
trativo n® 52/2013 e dos Termos Aditivos, do 1° ao 3°, pela ausén-
cia de sua publicag@o eis que contraria o art. 61, § Unico da Lei
8.666/93, além de violar ao Principio da Publicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal), nos termos do 120, ll. da Resolugédo Normati-
va TC/MS n° 76/2013 c/c art. 59, lll da Lei Complementar n®
160/2012.

2. Pela aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, Sr. José Go-
mes Goulart, nos termos do artigo 44, inciso | da Lei Complementar
n® 160/2012, com fundamento no art. 42, incisos 1X da Lei Comple-

mentar n® 160/2012, pela pratica de ato administrativo sem a obser-
vancia dos requisitos formais e materiais exigidos.

3. Pela aplicacéo de multa aos responsaveis nos termos do artigo 46
da Lei Complementar n® 160/2012 cec. art. 170, §1°, inciso | do Regi-
mento Intermo, pela remessa tempestiva dos documentos.

4. Pela recomendacao ao responsavel pelo Orgao - Sr. José Gomes
Goulart, para que previna a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, conforme demonstrado no presente

parecer, nos termos do Inciso IV, do Artigo 172, da RN/TCE/MS n°
076/2013.

5. Pela comunicacao do resultado do julgamento aos responsaveis
nos termos regimentais.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Observa-se dos autos que a 6?2 Inspetoria de Controle Externo opinou pela
regularidade do procedimento licitatério e contrato e pela irregularidade da
formalizagao dos termos aditivos celebrados pelo Municipio de Sete Quedas MS, em
razao de publicidade do termo aditivo a destempo e remessa intempestiva de
documentos ao Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas aponta a irregularidade de todo o feito e
aplicagao de multa ao gestor responsavel.

Analisando o caso, em parte compactuo com o entendimento da 62 ICE, uma
vez que, do ponto de vista legal, os procedimentos exigidos ndo foram totalmente
cumpridos.

O Primeiro Termo Aditivo foi celebrado em 10 de fevereiro de 2014 e sua
publicidade ocorreu intempestivamente em 15 de julho de 2015, extrapolando, em
muito, o prazo legal fixado.

A publicidade intempestiva dos atos da administragdo publica viola principio
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expresso no caput ' do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de infringir
determinacado prevista pelo paragrafo Unico ? do artigo 61 da Lei das Licitacdes e
Contratacdes Publicas n. 8666/93.

Com efeito, as normas de regéncia para a realizacdo de licitacbes e
contratagdes pela Administragdo devem ser seguidas sem qualquer excegéo, e a
inobservancia de qualquer de suas exigéncias impede a regular chancela.

Note-se, entretanto, que tal impropriedade n&do tem o condao de invalidar toda
a contratagao posto que, ainda que a destempo, houve a publicidade do ato.

No caso, € possivel considerar falha formal e julgar com ressalva o
procedimento adotado pelo jurisdicionado, seguido de recomendacdo para que
observe com rigor as normas legais e regimentais tragadas.

Quando ao Segundo e Terceiro Termos Aditivos, acompanho a manifestagcao
dos 6rgaos de apoio pela irregularidade dos atos, uma vez que foram formalizados
com transgressdo a norma legal, fora da vigéncia contratual, extrapolando em dois
dias o prazo pactuado.

Cumpre, também considerar a impropriedade apontada em razado da
intempestividade em aproximadamente 391 (trezentos e noventa e um) dias na
remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas (infringindo disposicdes
do Capitulo Ill, Segao |, ltem 1.2.1, Letras A e B.1 da IN/TC/MS n° 35/2011), o que é
passivel de sancao.

Como alhures anotado pela 6% ICE, a data limite para a remessa dos
documentos ao Tribunal de Contas seria 24 de junho de 2014, e os mesmo somente
foram carreados em 20 de julho de 2015, extrapolando em muito o prazo
determinado pela norma acima citada.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao 6rgao competente para a fiscalizagdo. Sendo assim, a medida de
sancdo, com espeque no artigo 46° da Lei Complementar n. 160/2012 mostra-se
adequada e, corretamente aplicada, o quantum arbitrado ndo deve ultrapassar o
limite maximo de 30 (trinta) UFERMS, como previsto.

Em razdo de tais falhas, impde-se a correspondente sancédo, com lastro nas
disposi¢cbes da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e Resolugdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013, sendo 50 (cinquenta) UFERMS por infringéncia legal e 30 (trin-
ta) UFERMS pela remessa intempestiva de documentos a Corte de Contas.

L Art. 37. A administragé@o publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 61 (...)

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

3 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de
atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
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Cabe ser responsabilizado o Prefeito e Ordenador de Despesas, Senhor José
Gomes Goulart.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho, em parte, a manifestagéo tanto da 62 Inspetoria
de Controle Externo como do Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de:

1- Declarar REGULAR o Procedimento Licitatério na modalidade de Pregao
Presencial n. 08/2013, deflagrado pelo Municipio de Sete quedas MS (12 fase), nos
termos do artigo 59, inciso | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c artigo
120, inciso |, alinea a, da Resolu¢cdo Normativa n°® 76, de 11/12/2013 (Regimento
Interno do TCE/MS);

2- Declarar REGULAR a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 52/2013
celebrado pelo Municipio de Sete quedas MS e a empresa CONTROLE Tecnologia
da Informacao Ltda. (22 fase), nos termos do artigo 59, inciso | da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, inciso I, da Resolu¢gdo Normativa n° 76/2013;

3- Declarar REGULAR COM RESSALVA a formalizacdo do Primeiro Termo
Aditivo celebrado ao Contrato Administrativo n. 52/2013 (32 fase), nos termos do ar-
tigo 59, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, inciso |l
“a”, da Resolucdo Normativa n° 76/2013;

4- Declarar IRREGULARES o0 Segundo e o Terceiro Termos Aditivos celebra-
dos ao Contrato Administrativo n. 52/2013 (32 fase), nos termos do artigo 59, inciso
Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, inciso Ill “a”, da Reso-
lugdo Normativa n° 76/2013;

5- Aplicar MULTA regimental ao Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Gou-
lart (CPF 396.717.391-72), no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em ra-
zao de infringéncia as normas legais e regimentais, alhures transcritas, com base no
artigo 44, Inciso I, e artigo 45, inciso |, da Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo
170, inciso |, da Resolucdo Normativa TCE/MS n. 76/2013,

6- Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove 0
recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos ter-
mos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolugao Normativa n® 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de execucio;

7- Recomendar ao Ordenador de Despesas responsavel para que observe com
rigor as normas determinadas na legislagdo de regéncia, especialmente no que cin-
ge aos prazos fixados, e

8- Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas compe-
tentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto da Relatora,
em declarar regular o procedimento licitatério e a formalizacdo contratual, regular
com ressalva o 1° termo aditivo, e irregulares os 2° e 3° termos aditivos, com aplica-
cao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente, o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 19 de setembro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora
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